CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO /" 319 /2014

Estado do Parana 2¢/02 ~ 16:5Y¢
Ao L. Liwn

Céamara Municipal de Toledo

Beneficiarios: O Vereador 0 iretor-GeraI -
Nome: DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL.
Nome: RODRIGO ANTONIO BILIBIO.
DESCRIGAO DA ATIVIDADE
1. Cidade(s) visitada: Porto Alegre-RS.
2. Evento realizado: Curso Pratico sobre como Elaborar uma Lei com a Sociedade.
3. Deslocamento
O Veiculo oficial O Veiculo préprio X Aéreo 0 Rodoviario [ Outros
4. Houve condugcao até o aeroporto:

X Sim, condutor: Agente Legislativo Paulo Seérgio Lavagnoli. O Nao

5. Resumo da atividade executada:

Topicos principais abordados: Apresentacédo dos fundamentos da técnica legislativa
e das orientagdes de legistica sobre a elaboragéo de projetos de lei; A participagéo
da sociedade no processo de elaboragéo de leis: Exercicio sobre avaliacdo de um
projeto de lei; Exercicio sobre a elaboragéo e redagé@o de um projeto de lei; Exercicio
sobre a elaboragao de emendas; Exercicio sobre a alteragdo de uma lei: Exercicio
sobre a elaboragdo de uma mensagem do poder executivo para apresentagdo de
projeto de lei; Exercicios de elaboracso de indicag&o, pedido de providéncia, pedido
de informag&o e outros requerimentos parlamentares; Corregao dos exercicios, com
devolug&o técnica indicando os possiveis erros e as corregdes cabiveis.

6. Periodo de efetivo afastamento: 16/02/2016 a 19/02/2016.

7. Declaro, sob as penas da lei, que as informagées acima e em anexo s3o
verdadeiras e retratam efetivamente o cumprimento da atividade designada, para
tanto, em anexo seguem relatério pormenorizado do evento e comprovantes de meu
comparecimento no mesmo.

Toledo, 24 de fevereiro de 2016.

- Domiel ABS@ \ ’% ’%LJ/'Q
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL RODRIG NIO BILIBIO

Agente Legislativo Assistente Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




RELATORIO DE VIAGEM PORMENORIZADO

Destino: Porto Alegre-RS.

Local do Evento: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgéos Publicos.

Evento Realizado: Curso Pratico sobre como Elaborar uma Lei com a Sociedade.

Data de Realizagao do Evento: 9h de 17/02 as 11h 19/02.

Transporte: Rodoviario: Toledo — Foz do Iguagu / Foz do Iguagu -Toledo;
Aéreo: Foz do Iguagu/PR — Guarulhos/SP — Porto Alegre/RS / Porto Alegre/RS -
Guarulhos/SP — Foz do Iguagu/PR.

Data do Deslocamento: 10h30min de 16/02 as 21h de 19/02.

Carga horéria: 14 horas.

Apresentamos o relatorio pormenorizado da referida viagem realizada.

CURSO PRATICO SOBRE COMO ELABORAR UMA LEI COM A SOCIEDADE.

Ministrado por Rita de Cassia Oliveira:

Professora, Advogada, graduada em Direito e com Poés-Graduagéo Lato Sensu em
Direito do Estado, pelo Centro Universitario Ritter dos Reis, de Canoas/RS, com
P6s-Graduacdo Lato Sensu MBA em Gestéao Ambiental, pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), Porto Alegre/RS, Coordenagdo Rio de Janeiro/RJ. Exerceu as
funcdes de assessoramento, chefia e Procuradora Juridica na Camara Municipal de
Canoas. Foi Secretaria Municipal em Canoas/RS. Consultora do IGAM.

17/02/2016.
Inicio do curso as 9h.
APRESENTAQAO DOS FUNDAMENTOS DA TECNICA LEGISLATIVA E DAS

’

ORIENTACOES DE LEGISTICA SOBRE A ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI.

Deveria estar enraizado nos legisladores que nao se faz lei de qualquer jeito, pois
ha um método para a sua elaboragdo. A técnica legislativa fornece os parametros para a
elaboragdo de uma (projeto) lei.

Hesio Fernandes Pinheiro afirma: “A técnica legislativa, tomada em seu sentido lato,
envolve todo o processo evolutivo de elaboragao das leis, isto é, desde a verificagdo da
necessidade de legislar para um determinado caso, até o momento em que a lei € dado
conhecimento geral. A técnica legislativa, pois, envolve em seu conceito ndo sé as fases de
iniciativa, elaboragao, discussdo, sangéo, promulgagao e publicagéo da lei, mas se manifesta em
todas as operagdes que em qualquer dessas etapas se verificam.”

Na elaboragao do texto legal, deve-se, primeiramente, analisar a realidade vivida (0
fato), promover a percepgéo, analise e interpretagdo do tensionamento social (problema), com a
definigho da densidade da interveng&o (solugdo), tentar prever a efetividade da norma
(realizabilidade da solugdo projetada), e por fim tem-se a construgdo da realidade desejada (valor)

A qualidade do conteudo de uma lei depende da capacidade que ele apresenta
para produzir qualidade no ambiente sobre o qual a lei produzira uma intervengéo.

o O conteudo de uma lei comunica algo para os seus destinatarios, determinando
algo, restringindo uma ponduta, assegurando um direito ou descrevendo deveres. Quando a lei &
escrita de forma precaria a sua comunicag&o fica incompreensivel, produzindo inseguranca.



17102/2016.
Inicio do curso gs 13h45min.
A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NO PROCESSO DE ELABORA(;AO DE LEIS.

No Brasil, a técnica legislativa e a legistica formal possuem tragos comuns na Lei
Complementar n 95, de 1998. A base constitucional esta disposta no paragrafo Unico do artigo 59
da Constituicdo Federal. Dessas normativas, retiramos as seguintes informagdes: como compor
uma lei, como redigir uma lei, como alterar uma lei e como consolidar o sistema de leis.

A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, em seu artigo 3°,
afirma: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

Na estética legislativa, podemos dividir a lei em trés partes principais:

| - Parte Preliminar: Compreende a epigrafe, a ementa, 0 preambulo, o enunciado
do objeto e a indicagéo do ambito de aplicagao das disposi¢oes normativas.

Il - Parte Normativa: Compreende 0 texto das normas de conteudo substantivo
relacionadas com a matéria regulada.

lIl - Parte Final: Compreende as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagédo das normas de contetdo substantivo, as disposigdes transitorias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, quando couber.

A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, € colocada no centro da pagina, na
primeira linha, contendo as seguintes informagdes:
a) titulo da espécie legislativa;
b) indicag&@o do seu numero; &
c) data completa da sua promulgacao.

Observagdes: Em texto de lei n3o se usa “barra’ antes de ano e nao se usa “zero”
antes de numero.

A ementa é destacada do centro para a margém direita da pagina e seu conteudo
deve externar, de forma concisa, 0 objeto da lei, de modo a permitir a imediata identificagéo de
seu conteudo. A sintese contida na ementa deve resumir o tema central ou a finalidade principal
da lei; evite-se, portanto, mencionar apenas um topico genérico da lei acompanhado do cliché "e
d4 outras providéncias".

Observacdo: A ementa ja é destaca pela sua posicdo na lei, ndo havendo
necessidade de pd-la em negrito, italico ou entre aspas.

O preambulo indicaréa o 6rgao ou instituigo competente para a pratica do ato e de
sua base legal, lembrando que ele n&o deve constar em projeto de lei, e deve conter:
a) declaragdo do cargo em que a autoridade responsavel pela
promulgagao acha-se investida;
b) competéncia constitucional em que se funda para promulgar a lei;

_ c) a.ordem de execugdo ou mandado de cumprimento, a qual prescreve a
forga coativa do ato normativo.

Observagdes:
‘ N * O preambulo é inserido na “lei’, observada a ordem constitucional quanto
a responsabilidade pela promulgagdo das leis (CF, art. 66).
* No municipio, a competéncia originaria para prom i i
, _ , ulgar uma lei ou uma lei
complementar & do prefeito, caso este néo proceda a promulgagéo em 48h, cabera ao presidente

da camara fazé-la e, se esse, em | iti i i
; ; igual prazo, omitir-se, cabe ao vice-presidente 5
promulgar a lei. : , P e

* A promulgagéo de emenda & lei organica compete & mesa diretora da



camara municipal.

* A promulgagdo de decreto legislativo e de resolugdo compete ao
presidente da cdmara municipal.

* Cada espécie de lei tem numeragéo prépria, cabendo ao poder executivo
desenvolver a numeragdo das leis ordinarias e das leis complementares e ao poder legislativo
desenvolver a numeragdo de emendas a lei organica, decretos legislativos e resolugdes.

Quando a promulgagao é feita pelo presidente da camara ou pelo vice-presidente
da camara, o correto é “promulgo” e néo “sanciono”.

Nas leis mais extensas, é necessario delimitar claramente o &mbito de aplicagédo da
lei, tendo em conta os parédmetros acima relacionados.

O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de

aplicagéo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei nd0 contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicagéo da lei seré estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a
esta por remissao expressa.

Parte final da lei

« Disposigdes pertinentes as medidas necessarias & implementagéo das
normas,
« Disposigdes transitérias, se for o caso;
« clausula de vigéncia;
- clausula de revogagéo, quando couber.

Clausula de Vigéncia

A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor
na data de sua publicagao" para as leis de pequena repercussao.

As leis que estabelegam periodo de vacéncia deverao utilizar a clausula
“esta lei entra em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua publicagéo oficial”.
A lei deve regular situagdes presentes e futuras, ndo se admitindo a

retroatividade de seus efeitos, salvo (excegdo) quando ndo produzir inovagéo de direito material
(CF, art. 5°, XXXVI).

Clausula de Revogacéo

i ' Até a edicdo da Lei Complementar n® 95, de 1998, a clausula de
revogacao podia ser especifica ou geral. Desde ent&o, no entanto, admite-se somente a clausula
dg revogagao especifica. Assim, é incorreto o uso de clausula revogatéria do tipo "Revogam-se as
disposigées em contrario.".

O emprego da cldusula especifica, além de cumprir a finalidade de marcar

o e_ncerramento do texto legislativo, remete com precisdo aos dispositivos revogados, produzindo
maior grau de seguranga juridica.

Assinatura e Referenda

L. Para ter validade, a lei deve ser assinada pela autoridade competente.
Trata-se de praxis amplamente consolidada no Direito Constitucional e Administrativo brasileiros.



A lei deve também ser referendada pelos Ministros de Estado (no caso dos
municipios, secretarios de governo) que respondam pela matéria (CF, art. 87, paragrafo uUnico, | —
aplicagdo simétrica), que assumem, assim, a corresponsabilidade por sua execugado e
observancia.

Articulagéo

A parte normativa da lei contém a matéria legislada, isto &, as disposi¢oes
que alteram a ordem juridica. Ela é composta por artigos, que, dispostos em ordem numeérica,
enunciam as regras sobre a matéria legislada. Na tradicdo legislativa brasileira, o artigo constitui a
unidade basica para a apresentagédo, a divisdo ou o agrupamento de assuntos de um texto
normativo.

O artigo possui um comando (chamado caput — cabega), podendo
desdobrar-se em paragrafos (quando houver necessidade de inserir explicagbes, criar excegoes
ou ampliar a aplicagéo do artigo) e incisos (quando houver a necessidade de discriminar hipéteses
de alcance do artigo).

O inciso, se necessario, pode desdobrar-se em alinea e a alinea, quando
couber, pode desdobrar-se em item. O paragrafo admite desmembramento em incisos, alineas e
itens.

Nas leis mais extensas, recomenda-se 0 agrupamento de artigos por
identidade de assuntos, observando-se:

* um conjunto de artigos compde uma Secao;

* uma segao é composta por varias Subsecdes;

* um conjunto de segdes constitui um CAPITULO;

* um conjunto de capitulos constitui um TITULO;

* um conjunto de titulos constitui um LIVRO.

Se a estrutura alentada do texto requerer desdobramentos, adotam-se as
PARTES, que se denominam Parte Geral e Parte Especial.

Estrutura: parte normativa da lei.

Artigo: Indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de numeragéo ordinal ate
o0 nono e cardinal a partir deste, separada do texto por ponto entre espagos em branco, a partir do
art. 10.

Paragrafo: Indicado pelo sinal “§”, seguido de numeracéo ordinal até o
nono e cardinal a partir deste, separado do texto por ponto entre espagos em branco, exceto para
os numeros ordinais. No caso de haver apenas um paréagrafo, utiliza-se a expresséo “Paragrafo
nico. ".

Inciso: Representado por algarismo romano seguido de travessédo entre
espacos em branco. O texto inicia-se com letra minuscula e termina com ponto e virgula, salvo o
do ultimo, que termina com ponto, e o0 do que se desdobrar em alineas, que termina com dois-
pontos.

Alinea: Representada por letra minuscula seguida de paréntese separado
do texto por um espago em branco. O texto inicia-se com letra minUscula e termina com ponto e
virgula, salvo o da que se desdobrar em itens, que termina com dois-pontos, € 0 da ultima alinea
do ultimo inciso, que termina com ponto.

Item: Representado por algarismo arabico seguido de ponto final separado
do texto por um espago em branco. O texto inicia-se com letra minUscula e termina com ponto e
virgula, salvo o do Ultimo item da Ultima alinea, que termina com ponto. :

Secdo e Subsecdo: Identificadas por algarismos romanos. Nome
centralizado e grafado em caracteres minusculos, com inicial maiuscula, negritados.

Titulo e Capitulo: Identificados por algarismos romanos. Nome
centralizado e grafado em caracteres maiusculos.

Caracteristicas Redacionais

As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem



l6gica. Para obteng@o de clareza:

«Usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipbtese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que sé esteja legislando;

«A lei deve ser simples, acessivel por todos os cidaddos e néo apenas por
advogados, juizes, promotores € demais operadores do Direito;

-Beccaria — “Se a interpretagao arbitraria das leis € um mal, também o &a
sua obscuridade, pois precisam ser interpretadas. Esse inconveniente é bem maior
ainda quando as leis ndo s&o escritas em linguagem vulgar. Enquanto o texto das
leis nao for um livro familiar, uma espécie de catecismo, enquanto forem escritas
numa lingua morta e ignorada pelo povo, e enquanto forem solenemente
conservadas como misteriosos oraculos, o cidaddo que nao puder julgar por si
mesmo as consequéncias que podem ter seus proprios atos sobre a sua liberdade
e sobre seus bens ficara na dependéncia de um pequeno nuamero de homens
depositarios e intérpretes dalei.”;

«Usar frases curtas € concisas;

« Construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo
e adjetivagdes dispensaveis;

« Usar os recursos de pontuag&o de forma judiciosa, evitando 0s abusos de
carater estilistico;

. Articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreens3o do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contelido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

. Expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico;

« Evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

« Escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territério nacional. evitando o uso de expressoes locais ou regionais;

« Usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

« Quando a sigla formar um nome, usar a primeira letra maidscula e as
demais letras mintsculas (Ex.: Unesco); quando a sigla & indicar letra por letra o
significado de cada palavra, todas as letras sdo maiusculas (Es.: ITBI);

« Grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em queé houver prejuizo para a
compreenséo do texto;

« N3o ha necessidade de expressar por escrito quantias em dinheiro, basta
R$ antes do valor;

« Quando os numeros forem de um digito devem constar apenas na forma
expressa;

« Em datas, ndo usar zero antes de numeros com um digito;

LA T H

_ « Evitar expressdes “ou seja’, “isto é”, “por exemplo” ou outras com sentido
equivalente;

* Evitar gxpressées definitivas;
' « Critérios para a remissdo de uma lei para outra lei ou aos seus
dispositivos;
: - Restringir o conteldo de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;
o Expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

’ -_Promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens. '

Alteragao de Leis

Mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragéo



consideravel.
Mediante revogagao parcial.

Mediante substituicdo, no proéprio texto, do dispositivo alterado ou de
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

* E vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragéo de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo
ser utilizado o mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido
de letras maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos.

Mediante substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado ou de
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

* E vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado,
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugao
suspensa pelo Senado Federal em face de deciséo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicacdo, seguida da expressédo ‘revogado’,
“vetado’, “declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal’, ou “execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art.
52, X, da Constituigdo Federal”.

Mediante substituigdo, no proprio texto, do dispositivo alterado ou de
acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

* E admissivel a reordenagéo interna das unidades em que se desdobra o
artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteragéo de redagéao,
supress&o ou acréscimo com as letras “NR” maiUsculas, entre parénteses, uma
Gnica vez ao seu final.

Principais modos de participagéo da sociedade:

Audiéncia publica;

Consulta publica;

Cadastro do Legislativo;

Tribuna Livre;

“Orgamento Participativo”;

Iniciativa Popular, plebiscito e referendo;
Pedido de Informagao.

18/02/2016.

Inicio do curso as 9h.

EXERCICIOS SOBRE AVALIACAO DE UM PROJETO DE LEI E SOBRE A
ELABORACAOE REDACAO DE UM PROJETO DE LEL

Com _toda a base tedrica do dia anterior, passou-se a avaliar na pratica um projeto
de lei e a elaboragdo do mesmo. Foi apresentado um checklist contendo perguntas
sobre a elaboragdo de uma Lei:

Definigdo do Problema e Escolha das Solugoes
« Qual é o problema que justifica o projeto de lei?
Quais sado as causas?
Sao causas temporarias?
Sé&o causas sazonais?
A dinamica do problema requer intervengéo do governo?



Existem alternativas para enfrentar o problema sem que haja necessidade
de editar um a lei?

Ha experiéncias anteriores a serem observadas?

Ha experiéncias realizadas em outras unidades da federagdo que se
relacionam com o problema?

Existem outros organismos sociais ou publicos que ja analisaram 0
problema?

A edicido de uma lei é realmente a melhor alternativa para a solugéo do
problema?

A lei pode resolver integralmente o problema?

Possibilidade Juridica de Legislar

O sistema de repartigao constitucional de competéncias foi observado?

Ha respaldo juridico para a apresentagao do projeto?

A origem esta corretamente observada, tendo em conta os critérios
constitucionais para o exercicio da iniciativa?

A matéria traz inovagdo ao ordenamento juridico ou é de carater
autorizativo?

Sendo a matéria de carater autorizativo, ela gera um objeto normativo
possivel?

A espécie legislativa foi corretamente definida?

Foi identificada a legislagdo existente sobre o problema que justifica a lei?
Existem em outras unidades da federagéo leis semelhantes?

Existe alguma decis&o judicial sobre 0 problema e a sua normatizagéo?
Existe algum posicionamento doutrinario sobre o problema e a sua
normatizagao?

Impacto Governamental da Norma

Quais s3o os objetivos da nova lei? Eles séo exequiveis?

O novo ato normativo determinara efeitos exclusivamente para o governo?
O novo ato produzira efeitos para o governo e para a sociedade?

Foram realizadas simulagdes para verificagéo dos efeitos da nova lei junto
aos seus destinatarios?

Quais s&o os efeitos provaveis?

E o caso de solicitar tramitagédo em regime de urgéncia? Quais os prejuizos
que a nova norma tera, quanto a geracdo de seus resultados, caso a
matéria demore em ser apreciada na Casa Parlamentar? Foi feita a
justificativa do pedido de urgéncia?

Foi elaborado algum estudo técnico sobre a matéria?

Os setores governamentais que recepcionardo a nova lei foram ouvidos
sobre a solugdo que estd sendo proposta? Que avaliagdes internas foram
feitas?

A medida proposta vai gerar despesas para o governo? As despesas séo de
natureza continuada? Foram realizados os impactos orgamentarios e
financeiros? As despesas estdo respaldadas em programas?

A nova norma gera despesa com pessoal? A despesa foi prevista no
processo orgamentario (LDO e LOA)? O art. 169, § 1°, da Constituigéo
Federal foi atendido?

A nova lei determinara algum impacto no sistema previdenciario da unidade
da federagdo? Foi analisada a repercussao atuarial?

7

O beneficio que a norma gerara & proporcional & despesa que sera
despendida?

Na hipétese de o ato normativo gerar interferéncia em contratos
governamentais, houve a analise das consequéncias junto ao equilibrio
econdmico e financeiro das situagdes originalmente pactuadas?

E o caso de prever penalidades? Foi feito o impacto da proporcionalidade
da pena?



E necessario realizar um acompanhamento de resultados posterior a

vigéncia da nova lei? )

« A clausula de vigéncia da nova lei pode ter previséo de efeitos imediatos? E
preciso prever tempo de adaptag&o? Qual é o tempo necessario para que a
adaptagao ocorra?

« E necessario estabelecer um plano de capacitagdo para que 0S setores
internos do governo assimilem os efeitos praticos da nova lei?

« Seria conveniente preparar um procedimento-piloto para a implantagéo da

norma, em carater experimental, antes da sua adog&o definitiva?

18/02/2016.

Inicio do curso as 13h45min.

EXERCICIOS SOBRE A ELABORAGAO DE EMENDAS, SOBRE A ALTERACAO
DE UMA LEl E SOBRE A ELABORAQAO DE UMA MENSAGEM DO PODER
EXECUTIVO PARA APRESENTAC;AO DE PROJETO DE LEI

Seguiu-se a apresentagéo do checklist, sendo explanado que perguntas parecidas
inicialmente s3o, na verdade, feitas sobre uma nova dtica, e posteriormente foram
feitos exercicios para a elaboragéo de emendas, alteragao de leis e elaboragao de
mensagem.

Impacto Social da Norma
« Anorma geraré repercuss@o junto a sociedade?

« Qual é a expectativa da sociedade com relagéo & solugdo proposta pela
nova lei?

« A matéria foi submetida a consulta publica?
e Houve divulgagéo da consulta publica?
« Quais foram as sugestoes apresentadas?

« Qual foi a analisa da area técnica de governo sobre as sugestoes
apresentadas pela sociedade?

« A matéria foi submetida a audiéncia publica?
« As sugestdes apresentadas pela sociedade, em audiéncia publica, foram
analisadas pela area técnica de governo?

e Foi realizada a andlise dos novos cenarios que serdo criados a partir da
edicdo da norma?

« O ato normativo tera algum efeito especifico sobre determinados grupos
sociais ou categorias de cidad&os?
« A sociedade esta esclarecida sobre 0s efeitos da nova lei?

« Se a nova norma gera repercussao econdmica ou tributaria, os setores
envolvidos com as consequéncias juridicas estao devidamente informados?

« Que avaliagdo a sociedade ou os setores sociais envolvidos com a nova lei
faz da solucdo que ela apresenta?

« Ja houve leis anteriores sobre a situagdo que a nova lei pretende regular?

« Que avaliagso social foi feita sobre as experiéncias normativas anteriores?

« E o caso de realizar um acompanhamento de resultados posterior a
vigéncia da nova lei?

« E necessario estabelecer um plano de divulgacgéo da lei junto a sociedade e
aos seus destinatarios?

e Qual é o tempo que a lei devera aguardar, depois de publicada, para que 0s
seus efeitos sejam gerados?

« Seria conveniente preparar um procedimento-piloto para a implantagéo da
norma, em carater experimental, antes da sua adogao definitiva?



Impacto da Norma nas Leis Vigentes

Trata-se de lei original, isto €, sem precedentes normativos anteriores? A
nova lei tem carater autdnomo?

Se a matéria estad agregando-se as leis ja vigentes, como ela deve ser
definida quanto a sua forma?

Trata-se de lei que altera leis ja vigentes? O principio da hegemonizagéo de
normas foi observado?

Quais normas serdo afetadas com a insercao da nova lei no ordenamento
juridico? Sera preciso reordenar textos de leis vigentes?

E o caso de alterar o texto de leis vigentes ou se trata de alteragé@o
consideravel, cabendo a revogagéo da lei em vigor com reprodugéo de seus
dispositivos ndo afetados junto a nova lei?

Foi feito o mapeamento das leis vigentes que serdo revogadas pela nova
norma, para fins de especificagao junto a clausula de revogagao?

A matéria é tratada na nova norma de forma exaustiva?

E o caso de estabelecer normas de transigéo?

E o caso de estabelecer clausula de delegagdo legislativa para fins de
regulamentagéo?

A clausula orgamentaria esta juridicamente correta?

Na hipétese de haver remissdes a outros dispositivos legais dentro da
prépria norma ou relativamente a leis ja vigentes, foi feita a confirmagao? As
remissdes sio claras e tecnicamente corretas?

No caso de ser necessario a apresentagao de definicdes especificas para a
aplicagéo da nova lei, elas foram feitas?

Foi feita a analise pelo setor juridico de governo sobre as remissdes e
revogagdes?

O Texto da Norma

°

A epigrafe, a ementa e o &mbito de aplicagéo da norma estéo definidos com
precisdo e clareza?

A ementa retrata corretamente o objeto da lei?

E o caso de constar na ementa a expresséo ‘e da outras providéncias™?

A articulagdo da nova norma esta correta? Obedece a um critério légico e
sistémico?

A divisdo das unidades superiores ao artigo esta corretamente ordenada?
Os titulos, os capitulos, as segdes e as subsecdes estdo formatados
corretamente?

A divisao interna do artigo esta elaborada corretamente? Os paragrafos, 0s
incisos, as alineas e os itens seguem critérios l6gicos e indicam a
ordenacao coerente dos contetidos normativos?

Foi observada a compatibilidade entre os dispositivos?

No caso de ser necessario a apresentagdo de definicbes de termos
utilizados na lei, essas definigdes foram elaboradas com clareza e precisdo?
A terminologia utilizada é uniforme e valoriza o sentido mais comum das
expressodes inseridas na lei?

O texto foi submetido a apreciagdo de pessoas que ndo sdo da area do
Direito? Qual foi a avaliagéo?

O texto & suficientemente claro, l6gico e simples? E de facil compreens&o?



19/02/2016.

Inicio do curso as 9h.

EXERCICIOS DE ELABORACAO DE INDICACAO, PEDIDO DE PROVIDENCIA,
PEDIDO DE INFORMAGCAO E OUTROS REQUERIMENTOS PARLAMENTARES E
CORRECAO DOS EXERCICIOS, COM DEVOLUGAO TECNICA INDICANDO OS
POSSIVEIS ERROS E AS CORRECOES CABIVEIS.

Por fim, realizou-se novos exercicios, procedendo-se a elaboragdo de indicagéo,

pedido de providéncia, de informacéo, requerimentos, seguidas do saneamento de duvidas
geradas no decorrer do curso.

Seguem anexos o Relatério de Viagem, os certificados e 0 comprovante de
comparecimento, na forma da NFS-e.

Toledo, 24 de fevereiro de 2016.

Den el %%%gc_ogeplE /%-/L/ﬁ/(/
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL RODRI TONIO BILIBIO
Agente Legislativo Assistente Legislativo
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NAO E DOCUMENTO FISCAL - NAO E VALIDO COMO RECIBO - NAQ COMPROVA PAGAMENTO

HOTEL HARBOR REGENT SUITES

Extrato para Simples Conferéncia

Desbravador

Enderego RUA VIGARIO JOSE INACIO 700 HOTEL

CEP 90020-110

Cidade PORTO ALEGRE Fone 51 30253200 FAX 5130253205
CGC 21.829.297/0001-72 Inscrigéo Estadual
Titular DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL Data Emisséo 19/2/2016 11:23:15
Empresa: BOOKING.COM (NOVQ) 5045
Data Chegada 16/2/201621:18:08 Salda 19/2/2016 Apartamento 505 Extras
Nro.Pax 2 Reserva 16498
Héspedes do apartamento
DANIEL A.B.SCOPEL
DANIEL AUGUSTO BERNARDI SCOPEL L L) =l
Ponto de Venda Comanda Cartdo Data Qt¢  Produto val.Unit, Valor Orig
DIARIA | | L L N Y jDaAmA TAE.90 13590 804
ol 17/02/16 | 1 |DIARIA 125,10 12510| 505
r.-‘ | 1r/0216 | 1 |DIARIA 125,10 12510| 505
FRIGOBAR 7352 17/02/16 | 1 |KIT DENTAL 4.00 400| 804
TELEFONE 0 18008 | lTEL:39071071 16/02 2754 cur2:3€ 2,34 2,34] 804
FRIGOBAR 4,00
DIARIA 386,10
TELEFONE 2.34
Total da Conta (+) 392,44
Ce3canto (=) 0,00
TAXA DE SERVICO *0,00% (+) 0,40
| TAXA 1SS (+) 0,00
‘; feliantamento (-) 0,00
392,84

E vedada a autenticaglo deste docuineio.

Desbravador Software Ltda

www.daesbravador.cormr
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Certificado de Participacao

L —
%..\‘

R

O IGAM Corporativo Cursos e Assessoria confere este certificado a DANIEL AUGUSTO
BERNARDI SCOPEL , representando o(a) TOLEDO, por ter participado do curso CURSO PRATICO
SOBRE COMO ELABORAR UMA LEI COM A SOCIEDADE17/02/2016 a 19/02/2016, na cidade de
PORTO ALEGRE.

Programa do Curso

Apresentagao dos fundamentos da técnica legislativa e das orientagoes de leglstica sobre a elaboragéo de projetos de lei
A participagéo da sociedade no processo de elaboragéo de leis

Exercicio sobre avaliagéo de um projeto de lei

Exercicio sobre a elaboragéo e redagdo de um projeto de lei

Exercicio sobre a elaboragéo de emendas

Exercicio sobre a alteragéo de uma lei

Exercicio sobre a elaboragao de uma mensagem do poder executivo para apresentagéo de projeto de lei
Exercicios de elaboragao de indicagéo, pedido de providéncia, pedido de informagéo e outros requerimentos
parlamentares

Correcéo dos exercicios, com devolugéo técnica indicando os possiveis erros e as corregdes cabliveis



Certificado de Participacao

Horarios do curso e Presencas

Data Hora Inicio Hora Fim Presenca Inicio Presenga Fim
17/02/2016 09:00:00 11:45:00 09:00:00 11:45:00
17/02/2016 13:45:00 17:00:00 13:45:00 17:00:00
18/02/2016 09:00:00 11:45:00 09:00:00 11:45:00
18/02/2016 13:45:00 17:00:00 13:45:00 17:00:00
19/02/2016 09:00:00 11:00:00 09:00:00 11:00:00

Total de horas aula: 14:00

PAULO CESAR FLORES
SOCIO-DIRETOR

Cédigo de autenticagdo - 14945013558

IGAM® - Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos

Rua dos Andradas 1560, 18° andar - Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre RS - CEP
90026-900
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tificado de Participacao

O IGAM Corporativo Cursos e Assessoria confere este certificado a RODRIGO ANTONIO
BILIBIO, representando o(a) TOLEDO, por ter participado do curso CURSO PRATICO SOBRE COMO
ELABORAR UMA LEI COM A SOCIEDADE17/02/2016 a 19/02/2016, na cidade de PORTO ALEGRE.

Programa do Curso

Apresentagéo dos fundamentos da tecnica legislativa e das orientagdes de legistica sobre a elaboragéo de projetos de lei
A participa¢ao da sociedade no processo de elaboragéo de leis

Exercicio sobre avaliagio de um projeto de lei

Exercicio sobre a elaborag8io e redagso de um projeto de lei

Exercicio sobre a elaboragdo de emendas

Exercicio sobre a alteragdo de uma lei

Exercicio sobre a elaboragéo de uma mensagem do poder executivo para apresentagéo de projeto de lei
Exercicios de elaborag#o de indicagao, pedido de providéncia, pedido de informagao e outros requerimentos
parlamentares

Corregao dos exercicios, com devolugao técnica indicando 0s possiveis erros e as corregdes cabiveis



Horarios do curso ¢ Presencas

Data
17/02/2016
17/02/2016
18/02/2016
18/02/2016
19/02/2016

Hora Inicio
09:00:00
13:45:00
09:00:00
13:45:00
09:00:00

Total de horas aula: 14:00

Hora Fim Presenca Inicio Presenga Fim

11:45:00 09:00:00 11:45:00
17:00:00 13:45:00 17:00:00
11:45:00 09:00:00 11:45:00
17:00:00 13:45:00 17:00:00
11:00:00 09:00:00 11:00:00
PAULO CESAR FLORES

SOCIO-DIRETOR

Cddigo de autenticac@o - 14945013470

IGAM® - Instituto Gamma de Assessoria a Orgios Piiblicos

Rua dos Andradas 1560, 18° andar - Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre RS - CEP

90026-900



