CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 1+ 7¢/20%

’ 1Hfod - 10:24
Estado do Parana ; yruve
“/ “"""?1(4 de Toledo

Beneficiario: [0 Vereador O Diretor-Geral X Servidor

Nome: Fabiano Scuzziato

DESCRIGAO DA ATIVIDADE
1. Cidade(s) visitada: Curitiba, PR
2. Evento realizado: V Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral
3. Deslocamento
X Veiculo oficial [ Veiculo préprio [ Aéreo [ Rodoviario [ Outros
4. Houve condugéo até o aeroporto:

0 Sim, condutor: X Nao
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Relatério de viagem
V Congresso Brasileiro de Direito Eleitoral
Periodo do evento: 06 a 08.04.2016

Local: Grande Auditério do Teatro da Universidade Positivo, Curitiba, PR

06.04.2016

1. Mesa de abertura
Presidente do IPRADE, Gustavo Guedes: agradecimentos.

Prefeito de Curitiba, Gustavo Fruet: diminui¢do de pessoas com interesse para a
politica, de filiados.

Vice-Governadora, Cida Borguetti:
2. Conferéncia de abertura

2.1.Campanha eleitoral sem dinheiro de pessoas juridicas. Os modelos do direito
comparado e opgdo brasileira da decisdo do STF.
Palestrante: Néviton Guedes

O pais passa por uma das suas maiores crises institucionais, o que vem afastando
as pessoas credenciadas da vida politica e da administracdo publica. Quem mais é
prejudicada com isto é a cidadania.

Ao sacrificar a liberdade, ndo se tem conseguido privilegiar a igualdade.

Os protagonistas no processo eleitoral s3o o eleitor e o candidato, ndo os
Tribunais!

Existe uma ordem natural que afasta a necessidade de se codificar toda e qualquer
acdo. Quanto menos regulagdo, mais felicidade. O mercado, a politica se auto-
regula.

Adam Smith: para os legisladores que acham que podem regulamentar tudo. *
homem de sistema, imagina pode regular o sistema”

N3o se pode descredenciar cidaddos por coisas tolas.

“Pressuposto basico ao direito eleitoral: 0 eleitor sabe votar;

2.2.0 novo CPC e o Direito Eleitoral
Palestrante: L&nio Streck

Demoniza¢3do da politica.

“0 Direito vale mesmo para o inimigo, contra tudo e contra todos”.

Juiz n3o pode julgar com base em presungdes, pois s3o tipicas de sistema
inquisitoriais.



Julgamento com base em dedugdes e indugdes viram presungdo iuris tantum pois
ndo se consegue prova em contrario.

E preciso pensar por principios e ndo por consequéncias, rejeitando a figura do
consequencialista, que ndo pode ser considerado um jurista no Estado
Democrético de Direito, criticando o subjetivismo interpretativo da legislagao,
feito de acordo com a vontade do intérprete.

3. A nova pré-campanha eleitoral da Lei 13.165 — o0 que mudou?
3.1. O novo conceito de propaganda antecipada nas elei¢des de 2016
Palestrante: Carlos Neves

A propaganda eleitoral antecipada esta liberada, em razéo do principio da
liberdade de expressdo. Isso enfraquece a democracia.
Art. 36-A, Lei 9504/1997.

3.2.Aspectos relevantes da contabilidade eleitoral na pré-campanha e as principais
alteracdes desde a Lei 12.891/201
Palestrante: Carla Kapstein

Nosso sistema eleitoral atual esta direcionado para manter no poder aqueles que
ali ja chegaram.
Nestas elei¢des vdo crescer muito o nimero de dendncias por caixa dois.

3.3. Limitagdes aos agentes da administragdo publica no ano eleitoral. Novidades no
periodo pré-eleitoral.
Palestrante: Guilherme Gongalves

Propaganda eleitoral antecipada: s6 se estiverem presentes todos os requisitos do
artigo 36-A: pedido explicito de voto, cargo pretendido e enaltecimento das
qualidades do candidato.

4. O direito de atacar o adversario e o controle da mentira na propaganda eleitoral. A
jurisprudéncia da propaganda negativa no Brasil

Controvérsia: TSE, apds eleicdes de 2014: propaganda eleitoral apenas de programas
de governo e institucional, sem ataques entre candidatos.

Intuitivamente, as pessoas acham que o eleitor se deixa persuadir pela mentira e
pode trocar seu voto.

E necessario diferenciar propaganda mentirosa de negativa: a mentirosa € crime, a
negativa é um modo de levar a conhecimento do eleitor as desvantagens do outro
candidato.

Caberia ao eleitor fazer o crivo da propaganda.

5. A propaganda eleitoral na campanha municipal de 2016

5.1.0 juiz eleitoral da propaganda. Limites do poder de policia. Casos onde magistrado
deve ou ndo atuar.



Expositor: Olivar Coneglian

A atuac3o do juiz eleitoral ndo pode ultrapassar a inibigdo de praticas ilegais. Nao
pode censurar previamente programas ou matérias jornalisticas a serem exibidas

nos meios de comunicacdo, ai a incluida internet.

N3o ha proibicdo para a confecgdo de portarias locais, mas elas devem ser apenas

explicativas, sem crias novas restricdes.

5.2.0 MP e sua relagdo com a propaganda. O espago da autocomposigdo e a eficacia

dos TAC's.
Expositor: Armando Sobreiro Neto.

Constitui dever institucional do MP a defesa da ordem juridica e do regime

democrético. Entretanto, esta atividade deve ser cometida e pautada de bom

senso, sem abdicar do dever de defesa do regime democratico.

5.3.Redes sociais nas eleigdes 2016: a liberdade de expressdo, 0 anonimato e o
direto de resposta.
Expositor: André Giacheta

5.4.A tutela inibitéria para coibir a propaganda eleitoral ilicita.
Expositor: Paulo Lucon

Diante da auséncia de um cédigo de processo eleitoral, deverd ser usado o Cédigo

de Processo Civil. Assim, é cabivel a aplicagdo do art. 497, §unico do CPC que
consagra modalidade de tutela jurisdicional que visa combater o ilicito

independentemente da produgdo de danos ou da demonstragdo de culpa ou dolo

do agente.

Para que seja inibida a prética, a reiteragdo ou a continuagdo de um ato ilicito —

como a propaganda eleitoral ilicita — cumpre ao juiz tdo somente analisar a
adequac3o desse ato para com o ordenamento juridico, sem ter que emitir

qualquer julgamento a respeito da produgdo de danos ou a existéncia de culpa ou

dolo do agente.
6. Processo de registro e inelegibilidade. O cenario atual da jurisprudéncia

6.1.A jurisprudéncia do TSE seis anos depois. Questdes ainda polémicas.
Palestrante: Adriano Soares da Costa

Palestrante ndo compareceu. Substituido por Walber de Moura Agra.

Se eu ndo tenho parametros, terei autoritarismos, como o hermenéutico.

6.2. Fatos supervenientes ao registro de candidatura — os limites para o
reconhecimento pela Justiga Eleitoral
Palestrante: Maria Claudia Pinheiro.

6.3.Inelegibilidade e sangdo. O debato atual do STF.



Palestrante: Carlos Eduardo Frazao.

6.4.0 novo processo de registro em 45 dias da Lei n. 13.165. A instabilidade
processual em torno do registro.
Palestrante: Flavio Cheim Jorge.

TSE, a partir de 2004: o candidato sub judice, poderd ser votado, mas seus votos sé
serdo validados apds a confirmagdo do registro por instancia superior.
Diplomagdo: s6 com o registro deferido.

7. A criminalizagdo da politica
Expositor: Antonio Carlos de Almeida C.

07.04.2016 — quinta-feira

8. Tribunal de Contas, improbidade e inelegibilidade

8.1.Tribunal de Contas, contas rejeitadas e inelegibilidade. Competéncia para
julgamento, suspensdo administrativa e judicial.
Expositor: Rodolfo Viana

Ato de improbidade para o TSE: duas teses: bastava o dolo eventual ou genérico.
RESP 26743. Recentemente: 108596 Rec. Ord., ma-fé, desvio de recursos e dano
ao erario. Se exige ma-fé, exige dolo especifico.

Mé gestdo ndo poderia tornar inelegivel se ndo ha prova da ma-fé.

Rec Ord. 40137: limite de competéncia entre Tribunais de Contas e Tribunais

Eleitorais. Qual o limite da competéncia dos TCs e se os TE podem rever as
decisGes dos TCs?

8.2.A rejeigdo de contas que gera inelegibilidade. De quem é a Gltima palavra sobre a
existéncia de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa.

Expositor: Marilda Silveira

Se o TC aprova, mas a Camara rejeita as contas? Até que ponto esta decisdo
politica pode tornar inelegivel o candidato?

8.3.Condenacdes por improbidade administrativa e inelegibilidade — aspectos
polémicos.
Expositor: Marcelo Ribeiro

9, llicitos eleitorais

(adiantado para manha)



9.1.Abuso dos meios de comunicagdo. A evolugdo da jurisprudéncia do TSE.
Expositor: José Eduardo Alckmin

As campanhas cada vez mais estdo enfraquecidas e as limitagSes (de recurso e de
meios) sdo maiores a cada eleigdo. Imensas dificuldades para novos candidatos.
Vantagem para politicos que estdo na midia, sejam artistas ou donos de meios de
comunicagao.

Sistema proporcional: eleitor ndo tem consciéncia que esta votando na legenda e
ndo apenas no candidato. Voto do partido.

Jurisprudéncia do TSE: mesmo que o candidato aparega nos meios de
comunicacdo, isto ndo afetaria a igualdade do pleito.

Orgdo de imprensa que tomam partido: hd jurisprudéncia para todos os lados.
Patrocinio publico de propaganda de determinado candidato: vedado.

9.2.0 art. 30-A (arrecadagdo e gastos ilicitos) na nova realidade do financiamento de
campanha.
Expositor: Rodrigo Lopez Zilio.

“Para fins eleitorais”: gastos pré-candidatura com fins eleitorais deveriam ser
declarados para que se possa haver o controle pela sociedade.

Pré-campanha: também deve sofrer o crivo da declaragdo de origem dos recursos,
principalmente porque agora ficou proibida a doagdo por pessoas juridicas.

9.3. Tipicidade e novas formas de abuso eleitoral. O exemplo do abuso do poder
religioso.
Expositora: Maria Cldudia B. Pinheiro.

E possivel proibir uma pessoa de expressar sua opinido politica unicamente por ter
uma vinculagdo com determinada religido?

Art. 19, CF: separacdo entre Estado e Igreja. Brasil esta longe de ser um Estado
laico.

A natureza religiosa de determinado grupo ndo pode se constituir em elemento
capaz de privé-lo do direito de participagdo politica, quais seriam os limites a
serem impostos as organizagdes, na disputa pelos votos do eleitorado?

TSE: RESP 28784/Manoel Ribas.

TSE: tendéncia de que pode haver abuso do poder religioso mesmo que a
autoridade religiosa ndo seja autoridade publica.

9.4.A compra de votos do art. 41-A. A cassag¢do por presuncdo no Direito Eleitoral.
Expositor: Gustavo Bonini Guedes
Art. 41-A: n3o visa o equilibrio da elei¢do, mas defenda a moralidade e a liberdade
de voto. A compra de um Unico voto ja caracterizaria o tipo.
Basta que o candidato tenha conhecimento ou poder sobre o fato, mesmo que ele
ndo haja diretamente no ilicito.
Deve haver o dolo e o especial fim de agir para a configuragdo do 41-A. Vontade de
querer captar ou garantir o voto do eleitor.
Presungdo: TSE tem admitido que pelo contexto se comprova o dolo.



10. Intervencionismo judicial na Justica Eleitoral
Expositor: Torquato Jardim

A intervencdo judicial na Justica Eleitoral € uma tradi¢do no Brasil.

11. O que é potencialidade-gravidade-proporcionalidade nas a¢des de cassacdo de
mandato?
Expositor: Vinicius Furtado Coelho

Até o advento da Lei 13165, o TSE reafirmou que ndo ha triplice identidade entre
mesma demandas, ainda que fundadas sobre o mesmo fato.

08.04.2016 — sexta-feira

12. Justica Eleitoral Brasileira: 70 anos ajudando a (re)construir a democracia no Brasil
Expositor: Ministro Dias Toffoli
A Justica Eleitoral:

I E fruto de uma revolugdo, mais especificadamente da Revolugdo de 30.
Il Pode cassar qualquer mandato, inclusive do presidente da republica.
. Tem uma caracteristica muito peculiar: a rotatividade constante de seus membros.

13. Partidos Politicos na visdo do TSE

13.1. A constitucionalidade das restri¢ées impostas aos pequenos partidos
Expositor: Eneida Desiree Salgado

N3o existem debates partidarios para a escolha dos candidatos: 76% sdo
escolhidos pelos dirigentes.

13.2. Reforma eleitoral e a nova resolugdo sobre a fidelidade partidaria
Expositor: Min. Luciana Ldssio

13.3. Aisencio de responsabilidade do dirigente partidario em caso de
desaprovacdo de contas e de atos ilicitos
Expositor: Luiz Carlos Gongalves

Medidas propostas:

A) Aplicagdo aos partidos politicos da Lei 12846/2013 (corrupgdo praticada por
empresas)

B) Aplicagdo aos partidos politicos da Lei de Lavagem de Capitais;

C) Criminalizagdo do caixa 2

TSE: AgP-PC n. 24/2015 ; AgR-MS 27149.



Justica Eleitoral estd numa jornada de penalizar dirigentes partidarios por atos
ilicitos.

Lei 13.165/2015, art. 37, § 13. Quis o legislador equiparar os atos dos dirigentes
politicos aos dos atos de improbidade. Esta norma cria uma “aristocracia ndo-
republicana”, pois cria uma imunidade de poder agir culposamente e contra a
sociedade por parte dos dirigentes partidarios.

ADI 5.478 — PGR: contra o §13 do artigo 37.

13.4. Novas regras para cria¢do e funcionamento dos partidos politicos
Expositor: Min. Henrique Neves

Excesso de partidos no Brasil: hoje sdo 35 partidos.
14. A miss3o constitucional da Justica Eleitoral — entre o ativismo e a autocontengdo

judicial
Expositor: Min. Gilmar Mendes
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atitudes administrativas necessarias, e ainda
mantém o poder jurisdicional sobre as agoes
eleitorais. Pode exercer o poder de policia
sobre pecas irregulares de propaganda, de
oficio, notificando o autor e o beneficidrio
para seu conserto. Sua atuagac nao pode
ultrapassar a inibicao de préticas ilegais. Ndo
pode censurar previamente programas ou
matérias jornalisticas a serem exibidas nos
meios de comunicagao, ai incluida a internet.
Qualguer sancao depende da acao respecti-
va. Ndo ha proibicdo para a confecgio de
portarias locais, mas elas devem ser apenas
explicativas, sem criar novas restricoes. Acor-
dos gerais sobre aspectos da propaganda
sdo aceitos, mas seu descumprimento néo
pode redundar em uma sanc¢ao nao prevista

. A tutela inibitoria
L , eleitoral ilfcita ;
e Ca atual“ﬁ perspectwas com a apli-
" 'ca(;éo subsi ididria do NCPC (art. 497, tutela
contra o licito). :
e bd ?m da Mesa "‘nassav. Palacias

em lei.

“Qualquer sancao
depende da
acao respectiva”

Olivar Coneglian - 1. O Juiz Eleitoral, nas
eleicoes municipais, exerce o poder executi-
vo das eleicbes. Como executor, ele toma as

Armando Sobreiro Neto - 2, Constitui
dever institucional do MP a defesa da ordem

juridica e do regime democrético. A propa-
ganda constitui direito politico a merecer a
fiscalizagdo ministerial, seja para assegurar
sua realizagdo na forma da lei, seja para ga-
rantir o pleno exercicio do voto. E indissocia-
vel, como marca caracteristica do relaciona-
mento do MP com a propaganda, o aspecto
da propria razao de ser da Instituigdo, ou seja,
a atividade fiscalizatoria traz consigo des-
conforto ou contrariedade por parte dos fis-
calizados,

Essa atividade ndo admite pruridos na
questao da imagem institucional, que deve
ser pautada de bom senso e de comedimen-
to, dado o ambiente de disputa, sem, contu-
do, abdicar do dever de defesa do regime
democrético. Toda intervencdo ministerial
sujeita-se aos sistemas institucionais de con-
trole, assim como ao controle judicial. O espa-
¢o de eventual autocomposicao em matéria
de propaganda eleitoral, considerado o pa-
pel fiscalizatério do MPE e a ordem juridica
eleitoral em vigor, mostra-se reduzido, mes-
mo diante da gama de direitos disponiveis
afetos a candidatos, partidos politicos ou
coligagdes.
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José Eduardo Alckmin - 1. O uso indevi-
do dos meios de comunicagao social pode
ser uma forma de abuso do poder econdmi-
co ou de abuso de poder politico. Conside-
rando que os meios de comunicagao social,
representados por emissoras de radio e tele-
visao, internet, jornais e similares, tém gran-
de poderde influéncia sobre a opinido publi-
ca, eles sofrem especiais restricoes no dmbi-
to do processo eleitoral. Atualmente, o en-
tendimento jurisprudencial do TSE preconi-
za que a caracterizacéo do ilicito decorre da
éxposiqéo massiva de um candidato nos mei-
os de comunicagdo em detrimento de ou-
tros, afetando a legitimidade e a normalida-
de das eleigdes. Porém, deve-se tomar cuida-
do com o limites destas proibicdes. A libera-
¢ao com fiscalizagdo. Se houver, comprova-
damente, uma situagdo em que o veiculo de
comunicagao, diante da credibilidade e al-
cance que tem, favoreca de modo claro um
candidato, deve-se tomar providéncias. Mas
tem de ficar comprovado o favorecimento,
pois restringir uma ferramenta de manifesta-
¢do do pensamento vai contra os principios
inerentes a uma democracia.

“0 uso indevido dos meios
de comunicagéo
social pode ser uma
forma de abuso”

Maria Claudia B. Pinheiro - 2. Como se
pode validamente se relacionar, num Estado
plural, protetivo e consagrador da clausula
constitucional da separacdo Estado-lgreja,
0s movimentos religiosos, de um lado, e o
processo politico eleitoral, de outro? Como
se sabe, os rumos do Estado, suas priorida-
des, o modo de alocacéo de seus recursos,
sao ditados pelo grupo que, cumpridas as
regras do jogo democratico, conseguiu as-
cender ao poder politico, obtendo a chance
de imprimir ao Estado uma politica mais ade-
quada as suas ideologias, visoes de mundo,
preferéncias e, até mesmo, impressoes a res-
peito de qual rumo atende de modo mais
completo aos anseios de populacao. O requi-
sito da alternancia de poder faz com que dife-
rentes grupos politicos e de interesses pos-
sam se alterar na condugéo da vida politica, a
ela conferindo, em cada momento, diferen-

tes ideologias e visdes de mundo. Presente
esta realidade, é de se questionar quala pos-
sivel participagéo das religides no processo
politico. Ou, ao contrério disso, se essa parti-
cipacao seria indesejavel, pois poderia colo-
car em risco a existéncia de um Estado axio-
logicamente neutro diante do fenémeno
religioso. Contudo, se é certo que a natureza
religiosa de determinado grupo ndo pode se
constituir em elemento capaz de priva-lo do
direito de participagao politica, quais seriam
os limites a serem impostos as organizacées
religiosas, na disputa pelos votos do eleitora-
do, considerando que o vinculo que une os
seguidores de determinada denominacdo
religiosa é a fé e 0 cumprimento aos ditames
deladerivados?

Rodrigo Lopes Zilio - 3. Com a vedacdo
das doagdes de pessoas juridicas (STF - ADI
n°4.650 - Rel. Min. Luiz Fux~j, 17.09.2015), 0
financiamento das campanhas eleitorais
enfrentard uma nova realidade nas eleicbes
de 2016. Essa vedagao de aporte de recursos
de pessoas juridicas ocorre em momento
politico delicado - dada a vinculacdo entre-
doagdo eleitoral e eventuais atos de corrup-



Paulo Lucon - 3. O Cédigo de Processo
Civil de 2015 contém as normas mais gerais
relativas ao procedimento e as situagoes juridi-
cas dos litigantes. Assim, ante a auséncia ou

insuficiéncia de regulagdo por parte de algum
microssistema processual — como o eleitoral,
por exemplo - ao Cédigo de Processo Civil é
que se deve acorrer. Dentre os dispositivos do
CPC/2015 aplicaveis ao processo jurisdicional

eleitoral esta o art. 497, paragrafo Unico, que
consagra modalidade de tutela jurisdicional
que visa a combater o ilicito independente-
mente da produgao de danos ou da demons-
tracdo de culpa ou dolo do agente, O que faz
esse dispositivo, em outras palavras, é consa-
grar a tutela do licito independentemente de
qualquer outro julgamento. Assim, para que
seja inibida a prética, a reiteracéo ou a continu-

agao de um ato ilicito - como a propaganda
eleitoral ilicita - cumpre ao juiz tdo somente
analisara adequagao desse ato paracomo orde-
namento juridico, sem ter de emitir qualquer
julgamento a respeito da produgao de danos
ou da existéncia de culpa ou dolo do agente. O
controle da lisura da propaganda eleitoral, por-
tanto, & luz desse dispositivo tende a ser mais
eficaz. !

A criminalizacao da politica

Antonio Carlos de Almeida C. - 1.Vive-
se um evidente momento conturbado no
pais. A intensa cobertura midiatica que de-
terminadas operagoes policiais (em todas as
instancias) recebem, acabam redundando
naquilo que se pode chamar de criminaliza-
¢ao da politica e demonizacéao dos politicos.
Com o Judicidrio pressionado, exsurgem
aparentes anuéncias técnicas na condena-
¢ao antecipada de agentes politicos. Esse
cendrio se revela perigoso na medida em

que afasta o debate democratico, obscurece
um conflito que € propriamente juridico e
produz de forma mais acentuada a corrup-
cao.

Outra consequéncia negativa desse qua-
dro é o afastamento da politica de um ndme-
ro significativo de pessoas bem-intencio-
nadas, deixando tal encargo aos“profissiona-
is’, 0 que apenas perpetua o cendrio tal como
posto.

www.iprade.com.br



gao— e em um momento jurisdicional com-
plexo - pelo amplo espectro de medidas
jud'iciais postas a disposicao dos legitimados
para as agoes eleitorais (AUE, AIME, Art. 30-A
da Lei n® 9.504/97, etc). De um lado, é certo
que as campanhas eleitorais somente po-
dem ser impulsionadas mediante a arreca-
dagao de recursos; de outro lado, ndo menos
certo que a mera proibicdo da doacdo de
pessoas juridicas, por si s6, nao afasta o inte-
resse economico das empresas em participar
da formagao do processo politico. O desafio
da Justica Eleitoral, para as eleicbes de 2016,
€ realizar uma adequada fiscalizacdo na
arrecadacdo de recursos para as campanhas
eleitorais, além de reforcar a aferi¢do da regu-
laridade dos gastos efetuados nas campa-

nhas — mediante céleres procedimentos de
coleta de informagbes com os prestadores
de servicos e fornecedores dos candidatos,
partidos e coligagbes. Desta forma, é neces-
sério um cotejo adequado entre esses meca-
nismos de verificagdo de regularidade do
financiamento de campanha (v.g., artigos 40,
64, §2° e 80 da Res, n° 23.463/15) - inclusive
as prestacoes de contas parciais na internet ~
com os comandos normativos que estabele-
cem a responsabilidade do candidato pela
indevida arrecadacéo e gastos de recursos
eleitorais (artigos 17, 20 e 21 da Lei n°
9.504/97).

Gustavo Bonini Guedes - 4. Cuidando-
se de dois temas, por primeiro, demonstrada
a importancia do instituto, a ideia é apresen-

tar posigoes mais recentes da jurisprudéncia
em relagdo a questoes que seguem tormen-
tosas na analise do art. 41-A, especialmente
no que tange a prova; especial fim de agir e
anuéncia implicita. J& no que toca a cassagao
por presungdo pretende-se provocar nos
participantes a reflexdo em relaco & gravi-
dade das puni¢bes, os reflexos sociais das
cassagoes de mandato e o perigo em relacdo
ao livre convencimento no direito eleitoral
(art. 23, da LC 64/90).

“Pretende-se provocar
nos participantes a
reflexdo em relagdo

a gravidade das punicbes”

Conferéncias - 07 de Abil

Torquato Jardim - 1. A Justica Eleitoral,
desde sua reinstalagdo em 1945, tem papel
central na construgao do constitucionalismo
e da democracia no Pais. Seja definindo a
natureza constitucional dos pleitos, ou deci-
dindo sobre condigbes de elegibilidade e
hipéteses de inelegibilidade; seja cassando

mandatos por abuso de poder ou garantin-
do a legitimidade dos mandatos pela via da
fidelidade partidaria; seja adotando as urnas
eletrénicas para o cadastro de eleitores e
contagem dos votos; como também em tan-
tos outros temas, seu protagonismo impds
contornos definitivos ao processo democra-
tico e a garantia da liberdade de voto. O mo-
delo constitucional de controle judicial das
eleigbes cria um conflito necessério entre a
Justica Eleitoral e o Congresso Nacional. A
légica juridica de busca da eficacia maxima

do ordenamento legal se opde a légica de
resultado aritmético no mandato insita ao
voluntarismo legislativo. Ndo menos desafia-
dor para o Juiz Eleitoral o fato de que a rede-
mocratizagao em 1988 acolhe conceitos e
institutos concebidos nos regimes autoritari-
os. Aessas duas parcelas: protagonismo judi-
cial evoluntarismo legislativo, se somaatran-
sigdo politica e social por que agora atravessa
o Pals. A busca de ética publica no dmbito da
democracia é apenas a Gltima e mais recente
condicionante da jurisdicdo eleitoral.

Flavio Yarshell - 1. O art. 96-B (e §§ 19,20
e 39 da Lei Eleitoral é instrumento apto alte-
rar a jurisprudéncia eleitoral em relacdo aos
casos de conexdo, continéncia, litispendén-
cia e coisa julgada. A nova regra determina
de forma expressa que as acoes eleitorais
sejam reunidas a partir do critério da preven-
¢ao. O reconhecimento da litispendéncia

nao induz a extingdo, mas a reuniao dos pro-
cessos idénticos. Mesma conclusao em rela-
¢ao a continéncia, nos casos de a agao conti-
da ter sido proposta depois da continente, A
reunido de causas também passou por uma
flexibilizagdo a partir dos artigos 54 e seguin-
tesdo Novo CPC.
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Conferéncias marcam o primeiro dia de Congresso

Néviton Guedes iniciou a primeira confe-
réncia do V Congresso Brasileiro de Direito Elei-
toral, contextualizando o delicado momento
pelo qual passa o pals, lembrando que esté a
ocorrer, de maneira paulatina e consideravel, a
diminuicdo tanto da quantidade quanto da
qualidade dos candidatos que se apresentam
para pleitear o voto do eleitor, fato que diminui
a possibilidade de escolha e gera deterioragao
dos ocupantes de cargos puiblicos. Ao se definir
como ultraliberal no campo dos direitos politi-

cos e eleitorais, enfatizou que “a causa do pro-

blema é o remédio que estamos ministrando’
pois o excesso de produgéo de leis com finali-
dades regulatorias ou reformistas nao corrige
os problemas da forma projetada, ja que “ao
sacrificar a liberdade ndo se tem conseguido
privilegiar a igualdade”. Enfatiza que os prota-
gonistas do processo eleitoral sdo os candida-
tos e eleitores e ndo a justica eleitoral e o Minis-
tério Publico. Ponderou que o excesso de limi-
tagoes gerou uma disfuncionalidade do pro-
cesso democrético, pois as eleicbes sao decidi-
das nos tribunais, o que exclui a participagao
cidada, pelo descredenciamento de candida-
tos e pela demonizagao da politica. Lembrou o
pressuposto basico do direito eleitoral: “o elei-
tor tem direito, tem liberdade e, ndao importa a
escolha que ele faga, ele sabe votar”. Ocorre que
esta premissa ndo é atendida pela legislacéo
interventiva que projeta o eleitor como aquela
quendo sabe o que faz.

Afirma existir duas ordens de legislacao, a
que descobre e a que inventa. Aquela formaliza
as normas ja existentes a partir das necessida-
des da sociedade e esta impoe condutas e res-
tricdes a despeito da realidade social. Lembrou
que os paises que melhor garantem o direito 2

felicidade sdo aqueles que rechacam as legisla-
¢Oes limitativas, que descreditam as escolhas
doeleitor.

Por fim, assevera que os direitos politicos
nao se concentram apenas na manifestagao do
voto nas urnas e que, por isso, as pessoas juridi-
cas poderiam, em tese, participar do pleito elei-
toral, desde que observada a transparéncia,
pois, democraticamente, incumbe ao eleitor a
escolha do candidato a quem dirige seu voto,
com a menor interferéncia do estado e do po-
derjudiciario, ja que nao é possivel coibir a esco-
Iha ruim. Logo, nao parece crivel que a proibi-
¢édo de doagdo por pessoa juridica represente a
solugdo do atual modelo de financiamento de
campanhas. Ha um quadro maior de vulnerabi-
lidade eleitoral a ser verificado e a resposta
legislativa acaba sendo uma safda facil. Entre-
tanto, asseverou: “O Brasil precisa de solugdo
séria, ndo de solugao facil’, porque os resulta-
dos das inumeras leis restritivas editadas sao
deletérios, sobretudo no longo prazo, devido
ao sacrificio de principios estruturantes.

“Ao sacrificar a liberdade
nao se tem conseguido
privilegiar a igualdade”

O professor Lénio Streck contextualizou o
momento dificil vivido pela advocacia e pela
politica, que enfrentam um ambiente de demo-
nizagao e de confuséo entre a figura do advo-
gado e de seu cliente. Comentou que “o direito
vale mesmo para inimigo, contra tudo e contra
todos” Para ele, é preciso pensar por principios
€nao por consequéncias, rejeitando a figura do
consequencialista, que nao pode ser conside-

rado um jurista no Estado Democrético de Dire-
ito, criticando o subjetivismo interpretativo da
legislagdo, feito de acordo com a vontade do
intérprete.

ambito eleitoral
Enfatizou que a anélise das provas ndo po-
de ser analisada a partir da identidade do réu:
Contudo, apontou um paradoxo, pois ao tem-
po em que a lei eleitoral admite a aplicacéo de
presungoes genéricas na formagdo de juizo em
desfavor do réu, a presuncao especifica e cons-
titucional da inocéncia € ignorada, lembrando,
na sequéncia, que o mandamento constitucio-
nal se limitou a exigir lei complementar para
direitos de ordem material, apenas; ndo para
questées procedimentais, como a presungéo
descritanoartigo 23 daLC 64/1990.

O Professor sugere que o Codigo de Proces-
so Civil de 2015 pode solucionar o subjetivis-
mo. Citou o principio da néo surpresa, positiva-
do no novel artigo 10, e a inovacdo trazida pelo
artigo 371, que suprimiu o adjetivo “livre” da
convicgdo do magistrado, a fim de enfatizar a
opgéo pela valoragao racional das provas.

Concluiu com uma provocagio, ao mencio-
nar que o papel da doutrina é criar constrangi-
mento, inclusive para a jurisprudéncia de tribu-
nais superiores, a fim de possibilitar a constru-
¢ao de um conhecimento critico.




A nova pre-campanha eleitoral da Lei 13.165 — 0 que mudou?

Fernando Dias

CONGRESSO
ASILERO

Carlos Neves (no detalhe): "A propaganda
nada mais é do que criar um estado mental no
outro tendente a seguir o caminho que se consi-
dera o melhor". A propaganda é inerente & condi-

¢ao humana, uma vez que decorre da prépria vi-
véncia social. Impedir que essa liberdade flua é
maculara propria condicdo humana,

A liberdade de expressdo impée ao Estado a
abstencio, a nao intervencao, em alto grau. Deve
ele se abster de impor normas de proibicio ao
direito de reunido, de manifestacio do pensa-
mento. O juiz também nao pode impedir tais mani-
festagbes. Contudo, no periodo eleitoral, a liberda-
de de expressao é mitigada. Mesmo nesse cenério
de mitigacéo, é inegavel reconhecer que houve
uma mudanca de postura do eleitor, principal-
mente com o advento das interagées por meio das
redes sociais. Agora, na propaganda politica, o
eleitor nao é mais o mero receptor da mensagem,

mas também se tornou o seu propagador.

Na contramdo, a Lel 13.165 impos sérias res-
tricdes & propaganda eleitoral. Corre-se o fisco de
apenas aqueles que tenham meios institucionais
e econdmicos de expor plenamente sua candida-
tura em45 dias consigam se eleger, dificultando a
renovagao politica. O art. 36-A permitiu expressa-
mente a candidatura antecipada. A dnica restricio
imposta pela norma é o "pedido explicito de voto"
nada mais. Todas as demais manifestagdes do
pensamento politico ndo sdo propaganda anteci-
padairregular, sendo livre a manifestagdo do agen-
te politico e do cidadio. Como norma restritiva da
liberdade de expressao, deve ser ela interpretada
restritivamente.

Carla Karpstein: "Nos temos um' péssimo
habito de restricao a tudo que se refere & politica
brasileira". Muito embora os politicos tenham con-
tribuido muito com essa cultura, o problema é
muito maior. Quando as estruturas politicas, socia-
is, morais, éticas etc. se desintegram, vive-se uma
crise em que tudo se direciona para a construgao
de mecanismos de controle total,

Atualmente, temos um sistema de retroali-
mentagao: as empresas financiam as campanhas
para depois terem acesso aos contratos pliblicos e
voltarem afinanciar as mesmas campanhas. Toda-
via, € vdlido falar que o cenério atual ocorre por-
Que as empresas doam para campanhas? Efetiva-
mente as campanhas eleitorais brasileiras alcan-
caram um teto absurdo de gastos para a nossa
realidade,

Todas as novas legislacdes referentes as elei-
¢oes refletem o que queremos de nosso sistema
eleitoral e de financiamento. A ideia atual era
tornar mais transparente o processo. Ocorre que,
agora, nosso sistema eleitoral ndo permite mais
que se evolua na questdo da transparéncia na
prestagao de contas.

Optau~se ndo por um corte mediano, mas um
corte total no tocante ao financiamento de cam-
panhas. Bastaria cortar as Sociedades Andnimas,

empreiteiras, grandes grupos econdmicos ou
mesmo colocar um teto de faturamento que néo
inviabilizasse a eleicdo. Agora nao. Nao importa o
quao transparente & o sistema nem quao forte é a
legislagéo e sancéo aplicadas, se os atores nio
estiverem dispostos a ser transparentes, nio ha
como o sistemna evoluir,

Guilherme Gongalves: Nao é possivel em
uma CF que tem uma base antropolégica comum,
a dignidade da pessoa humana, e o fundamento
do pluralismo politico, impor tal regime de restri-
¢aoa propaganda. Nao se pode, portanto, falarem
direito eleitoral como regime de sujeicao especial
sem compreender que estamos diante de um
cendrio onde os direitos politicos sio fundamen-
tais, ndo sé para o eleitor, mas para os que dispu-
tam as eleicées. Direitos politicos sao direitos fun-
damentais garantidores dos outros direitos funda-
mentais.

A Lei 13.165 criou um regime juridico da pré-
campanha. Antes, a pré-campanha era proibida,
Hoje, aposta-se na liberdade, mas as condutas
vedadas permanecem com a mesma redacdo
legal e com a mesma presungéo de que toda ativi-
dade daquele agente politico no poder puiblico ja
se reveste de presuncao de ilegalidade face o pe-
riodo eleitoral. Tudo isso vai ter que ser recolocado

aluzdesse novo regime juridico da pré-campanha
do art. 36-A. Agora a oposicao tende a ter maior
liberdade de posicionamento, diferentemente de
antes, em que eleitor e oposigéo eram protegidas
de quem estava na administragio. Agora niao ha
mais sentido em falar de igualdade de oportuni-
dades em uma sociedade de livre circulagéo de
idelas, a ideia de propaganda antecipada perde o
sentido. A restricdo, af sim, fere a igualdade de
oportunidades, Os atos da administracio devem
ser menos restringidos ao passo que a liberdade
do debate eleitoral deve ser ampliada. A jusfunda-
mentalidade dos direitos politicos deve ser parao
eleitor e para o candidato. Agora temos um sujeito
passivo nao somente real, a partir do registro em
15 de agosto, mas também o potencial, no dmbito
da pré-campanha, que deve ser protegido.

Com a nova lei, chegou-se ao ponto de dizer
que os candidatos ndo possam dizer a forma de
fazersua prépria propaganda. "Estamos proximos
de uma nova Lei Falcao”. Dizet que a propaganda
foi restrita (limite de gastos etc) é uma tentativa
de demoniza¢do do processo politico, distancian-
do a populagdo da politica. Criou-se um risco a
democracia. "0 legislador quando abriu uma por-
tafechouumajanela”
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Min. José Antonio Dias Toffoli - 1.0 ano
de 2015 marcou os 70 anos da reinstalacio da
Justica Eleitoral, ocorrida em 28 de maio de
1945. Criada em 1932, a Justica Eleitoral teve
suas atividades interrompidas durante o Esta-
do Novo (1937-1945), na Era Vargas. Em 1945,

com a saida de Getlio Vargas do poder e o
inicio de um periodo de redemocratizacdo
do pafs, houve a criagdo do novo do Cédigo
Eleitoral, a reinstalagao da Justica Eleitoral e
ocorreram elei¢Ges diretas para presidente
da Repuiblica e Congresso Nacional.

Conferéncia Especial. Min. José Antonio
Dias Toffoli: Justica Eleitoral Brasileira:
anos ajudando a (re)construir a democracia

Patidos politicos na visao do TSE

Eneida Desiree Salgado - 1. As sucessi-
vas reformas na legislacio eleitoral ndo cor-
responde uma democratizacio do sistema
politico:ao contrério, as alteraces tem servi-
do para diminuir os competidores na arena

politica, com a reducéo do tempo das cam-
panhas eleitorais e a restricido dos meios de
propaganda. Isso ocorre de maneira ainda
mais clara em relacao aos partidos politicos:
as modificagdes legais se dirigem ao fortale-
cimento dos grandes partidos (mais do que
isso, de seus dirigentes, nem sempre demo-
craticamente eleitos) e ao paulatino desapa-
recimento das agremiacdes menores, com
sua invisibilizagdo na disputa eleitoral. Faz-se
necessario, no entanto, ressaltar que um dos
fundamentos da Republica é o pluralismo
politico que, em sua vertente eleitoral, se
revela como pluripartidarismo.

Luiz Carlos Gongalves - 2. A Lei 13.165-

/2015 tornou imunes, civil e penalmente, os
dirigentes partidarios por atos ilicitos atribuf-
dos aos partidos politicos, a ndo ser que te-
nham agido dolosamente, obtido enriqueci-
mento ilicito e lesionado o patriménio parti-
dério. A mesma imunidade alcanga a respon-
sabilizagdo em razdo de desaprovagéo das
contas partidarias. E uma extrapolacao da
hipétese de inelegibilidade prevista no arti-
go 19,1, letra"l’, da Lei Complementar 64/90,
ligada a atos de improbidade administrativa.
A inconstitucionalidade do dispositivo é pa-
tente, quer o foco esteja na igualdade entre
os cidadaos, quer esteja na democracia inter-
na partidaria. Ha crimes que ndo geram re-




sultado material, outros que, em razao de
ndo se consumarem, nao produzem enri-
quecimento ou prejuizo. Além disso, olvi-
dou-se que os partidos sdo intervenientes na
vida politico-social, ndo podendo ser o preju-
izo causado a eles - e néo a sociedade - o
critério decisivo para responsabilizacao civel
ecriminal numaRepublica."

Min. Henrique Neves-3. A Lein®13.165,
de 2015 modificou a regra do § 1° do art. 70
do Cédigo Eleitoral, passando a exigir que os
percentuals minimos de apoiamento neces-
sarios para conversao da pessoa juridica em
partido politico sejam obtidos no prazo de 2
anos e seja prestado exclusivamente por

eleitor ndo é filiado a outra agremiagéo.
Paralelamente, o Tribunal Superior Eleitoral
editou a resolugéo n° 23.465, de 17.12.2015
(DJE 22.12.2015) para disciplinar a criagao,
organizagao, fusao, incorporacéo e extingdo
dos partidos politicos. Dessa resolu¢io serio
destacados dois pontos,

O primeiro relativo & nova sistematica
para conferéncia dos apoios prestados pelos
eleitores, como meio de evitar a duplicidade
na sua contagem. O segundo diz respeito &
necessidade de os partidos politicos obser-
varem regras de democracia interna, com as
quais nao se coaduna a perpetuagao das co-
missdes provisrias e interventoras de cara-

ter eterno. Essa matéria foi objeto de recente
andlise pelo TSE (4.3.2016) em questdo de
ordem na instrugdo n® 3, com a consequente
suspenséo da vigéncia do art. 39 da Res.-TSE
n° 23.465 pelo prazo de um ano para que os
partidos politicos possam ajustar seus esta-
tutos.

Esses aspectos também devem ser verifi-
cados a partir de um panorama geral sobre o
modelo partidério atual, que permite a coe-
xisténcia de 35 agremiagdes de caréter naci-
onal, algumas das quais representam reduzi-
do nimero de pessoas e, nas eleigées gerais,
nao obtém niimero de votos superior ao que
énecessario a suaformagéo.

Conferéncia de encerramento

Min. Gilmar Mendes - 1. O Poder Judi-
ciario vem sofrendo mudangas ao longo dos
anos, através de uma nova concepcao do
Estado Social. Essa nova perspectiva faz com
que o judiciario traga outro tipo de provi-
mento, nao se atendo somente a decisdo.
Nao é uma sentenca apenas que reconhece
ou nao o direito, mas que determina um da-

do tipo de acdo administrativa. Assim, as
decisbes devem buscar dar efetivo provi-
mento ao Estado de Direito Social, sendo
necessdrio tomar uma agao de cardter posi-
tivo. Frente a essa nova perspectiva, qual o
comportamento a ser esperado da Justica
Eleitoral?

MINICURSOS - 08/04 - Expo Unimed Asa 3

- Inelegibilidade (14h 3s 16h).
- Propaganda Eleitoral (14h 3s 16h).

- Hordrio Eleitoral Gratuito (14h as 16h).

- Condutas Vedadas (14h as 16h).

- Impactos do NCPC no Direito Eleitoral (14h 3s 16h).
- Contencioso Eleitoral (16h 15 as 18h 15).

- Crimes Eleitorais (16h 15 &s 18h 15).
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DEBATES - 08/04 - Expo Unimed Asa 3

- Direito Eleitoral e Imunidade Tributdria (165 15 as 18h

15). - Direiro Eleitoral, Internet e Seguranca da
Informacdo (14h 3s 15:30)
- Cinema e Politica (16h 15 as 18h 15).
- Prestagio de Contas Eleitorais - Parceria com CRC
- Pesquisas Eleitorais (16h 15 as 18h 15). (14h as 17h)
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