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RELATORIO DE VIAGEM e GAE NETE

Destino: Salvador/BA

Local do Evento: Bahia Othon Palace Hotel (Sal&o Ondina).

Motivo: Participagao IX Congresso Brasileiro de Licitagbes, Contratos e Compras Governamentais (20 Anos
da Lei 8.666/93 e o Controle Publico).

Data Deslocamento: 06/08/2013 - Saida 12:30h / Retorno 11/08/2013 — 17:35h

Transporte: Velculo Oficial Toledo - Foz do Iguagu / Aéreo Foz do Iguagu — Salvador / Salvador ~ Foz do
Iguagu / Veiculo Oficial Foz do Iguagu - Toledo.

Data de Realizag&o do evento: 07 a 10/08/2013

Carga Horaria: 36 + 7 = 43h

07/08/2013

Inicio dos trabalhos com composi¢éo da mesa:
Celso Villas — Petrobras (Presidente da Mesa)
CONFERENCIAS DE ABERTURA

Aroldo Cedraz (DF) Vice-Presidente do TCU — Tema: 20 Anos da lei 8.666/1993:

Oportunidade de avango e perspectivas do controle publico.

Abriu a conferéncia falando sobre as experiéncias do controle externo, bem como da necessidade
de compatibilizar a norma a realidade moderna.

Tratando sobre a contratagdo de servigos continuados realizou alguns apontamentos:

« Dificuldades de contratag&o de servigos continuos.

+ Interrupgdo no servigo, € prejuizos advindos.

«  Ampliago da competitividade.

+ Riscos da contratagdo de empresas sem condigbes de prestar o servigo.

Tratou sobre a aplicagéo da lei geral de licitagdes no ambito das empresas publicas, destacando a
importancia da agilidade na disputa de mercado, citou consulta realizada pela EBC que originou o Actrdao
1150/2013 Plenério. '

Abordou a concessio de areas para os portos, com necessidade de prévia licitagao, sendo vidvel
para administragio de bens pdblicos ociosos, considera que vivemos um momento extraordinario para o
comeércio exterior apés a edigdo da “MP dos Portos”.

As contratagBes publicas devem observar os critérios de sustentabilidade, observando 0 consumo e
esgotamento dos recursos naturais, estimando que as compras pliblicas movimenta cerca de 10% a 15% do
PIB brasileiro, devendo assim fomentar o desenvolvimento de processos de produgédo eficientes.

Raquel Melo Urbano de Carvalho (MG) Procuradora do Estado de Minas Gerais — Tema: O
sistema de controle puablico sob a perspectiva da eficiéncia e a contribuicdo da Lei
8.666/1993. :

Iniciou tratando das demandas universais versus as demandas singulares, destacando ser pifia os
resultados obtidos na atuagdo do estado, vivemos um pals real que confronta com um pals oficial, deixando
claro a necessidade de diminuir a distancia desta relagao. -

Identificou o primeiro momento da lei 8.666/93 ancorado na vantajosidade para administragéo
publica e a isonomia entre competidores, sendo o segundo momento identificado pela regulacio da
atividade econdmica e redugéo da discricionariedade do gestor. A lei & desenvolvida como num movimento
pendular horas de um lado busca-se o rigor, em outros momentos a celeridade e flexibilidade. Destaca que
o objetivo da licitagho & viabilizar contratos para realizar politicas publicas, questiona se a solugéo é
flexibilizar a lei geral de licitagdes, destaca a falta de planejamento, contratagdes diretas sdp mais
vulneraveis a corrupgdo, enumerando diversas praticas corruptas que levam ao superfaturamento,
chamando atengdo para o fato de que a definigdo do objeto pertencente a fase interna sendo feita a portas
fechadas.

Ressaltou a importancia dos érgéos de controle interno, externo e judicial, pois compete ac
controlador obrigar o gestor a obedecer a lei, devendo primar pela cultura do didlogo, recomendando agdes
de melhoria, frisou a importancia da preparagdo profissional onde a conhecimento a melhor combate a
corrupgao. "

TEMA CENTRAL: ADITAMENTO E EMERGENCIA NAS CONTRATAGOES PUBLICAS
Maria Eduarda Sampaio - Secretaria de Administragéo do Estado da Bahia (Presidente da Mesa)

Paulo Modesto (BA) Membro do Ministério Publico da Bahia — Tema: Contratagio de obras por
emergéncia e seu controle. .
Iniciou pelos pressupostos das contratagbes publicas, tais como, transparéncia, legalidade e



racionalidade dentre outros, a forma de organizagdo do estado acaba por determinar a cultura pelo
detalhismo ocasionando morosidade nos processos. Emergéncia & conceito indeterminado, porém a
Jurisprudéncia aponta para a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de impacto imprevisiveis, a
contratagdo por emergéncia exige uma via rapida porém processualizada, langou questionamentos acerca
de como distinguir as emergéncias reais, qual o tempo entre a calamidade e o contrato, e a possibilidade de
acréscimos em contratos emergenciais, colacionou julgados do TCU sobre a matéria, indicando que mesmo
em caso de falta de planejamento pode contratar, apurando a responsabilidade pela ago omissiva, pois o
direito coletivo deve prevalecer.

Destacou alguns cuidados que devem ser observados como a regularidade fiscal do contratado,
mesmo nos casos de contratagéo emergencial. Encerrou dizendo que “administragio tardia é denegagéo de
administrago,” o direito publico pode ser agil e atender os anseios da sociedade.

Jacintho Arruda Camara (SP) Doutor & Mestre em Direito Administrativo PUC/SP — Tema: As leis

de diretrizes orgamentarias e as limitagbes ao aditamento de contratos administrativos.

Tratou sobre regra contida na LDO da Uni&io que acaba criando limitagbes as alteragdes contratuais,
controlando os aditivos. Antes da Lei 8.666/93 os aditivos eram efetuados em acordo entre as partes, 2 lei
limita em 25%, sendo que o RDC restringe estas alteragdes. Menciona que por tras destes aditivos estio
projetos sofriveis, necessitando de adaptagbes do projeto basico para o projeto executivo.

A LDO da Uni&o a partir de 2009 imp6s a necessidade de obediéncia as tabelas SICRO e SINAP
para ter a vantajosidade preservada, o valor de referéncia confrontado com o valor da licitag&o resulta em
um indice que & parametro para o aditamento, a justificativa & evitar desvios como o jogo de planilhas.
Porém a LDO n&o ¢ a via adequada para disciplinar contratos administrativos, pois estes exigem lei perene

TEMA CENTRAL: LICITAGOES E CONTRATOS ASPECTOS REGULATORIOS
Claudia Maria Souza Moura — Procuradora do Estado da Bahia (Presidente de Mesa)

Mauricio Portugal Ribeiro (RJ) Mestre em Direito pela Harvard Law School — Tema: Contragées
publicas e a disciplina da livre concorréncia. .
Abordou a modelagem de licitagbes de infraestrutura como atividade extramente complexa,
pontuando a necessidade de definicéo clara do foco da contratagéio e seus responsaveis. Apontou como
fatores relevantes:
«  Conluio, corrupgéo e captura — dificuldades de prova.
« Barreiras a competicdo / entrada.
* Clareza do objeto (indicadores).
* Mapeamento do mercado (empresas com potencial de participagio).
+ Estabelecimento de linhas de corte.
* Importancia de cortar os incapazes.
* Realizag&o de comunicagéo do projeto para checar se as barreiras s&o adequadas.
+ Andlise do impacto giobal do edital.
* Foco das exigéncias:
o Exigéncias de atestados técnicos.
o Exigéncias de aporte na sociedade de propésito especifico (SPE).
o Exigéncias de cumprimento do contrato como condicfio de assinatura.
> Exigéncias de PL minimo, indices contabeis/financeiros, auditoria das demonstragées
conhtabeis
» Consércios necessidade de pré qualificagao

Flavio Amaral Garcia (RJ) Procurador do Estado do Rio de Janeiro — Tema: Parcerias publico
privadas e a nova lei dos portos: Competéncias dos tribunais de contas e das agéncias
reguladoras.

Em suas consideragdes preambulares apresentou gargalos logisticos e burocraticos que sufocam o
comércio exterior, setor portuario é responsavel por 90% do comércio exterior, sendo o desafio aumentar a
eficiéncia e a competitividade dos portos. Tratou da concorréncia entre portos organizados versus terminais
privativos de uso misto, apresentou diplomas legais que autorizam a delegago da atividade portuaria a
iniciativa privada, bem como da importancia do equilibrio econdmico na relagdo entre as possibilidades
apresentadas.

Hederverton Andrade dos Santos (DF) Diretor Presidente da EPL — Tema: Licitagées na area de
infraestrutura e as competéncias da Empresa de Planejamento e Logistica S.A.
Apresentou as limitages logisticas, tais como:
» Dependéncia do transporte rodoviario, onde:
o |dade média da frota 18 anos.



o Estradas em péssimas condigdes.
o Longo tempo de espera para carregamento e descarregamento.
o Mercado competitivo com baixa regulamentagao.
= Excesso de peso.
= Elevado tempo de direcdo dos motoristas.
» No setor ferroviario:
2/3 da malha ferroviaria ndo séo utilizadas.
Trechos construidos a mais de 100 anos
Defasagem tecnologica
Precos formadas em ambiente monopolista.
Oferta limitada.
» Estratégias para ¢ desenvolvimento:
o Aumentar a produtividade e qualificag&o.
= Modernizagio das plataformas de logfstica (interiores e portudrias).
Financiar a expanso, sem impacto no custo do frete rodoviario.
Modernizar a malha ferroviaria.
Aumentar a competitividade.
Concesséo da exploracao da infraestrutura.
Separar prestagao do servico de manutengio da malha, do servigo de transporte.
Selegdo pela menor tarifa. .
Assegurar direito de passagem dos trens em toda malha.
integragao total da malha ferroviaria.
o Novidades do contrato de concesséo:
= N&o apresentacio do modelo de negdcio.
s Fluxo de caixa marginal.
= Desconto ou acréscimo nos casos de reequilibrio.
» Indicadores de qualidade (n° de acidentes).
= Pedéagio apos 10% da obra executada.
= Risco do poder concedente:
»  Desapropriacéo
» Remog&o ou realocagdo de interferéncias
+ Licengas ambientais

o o o O O

08/08/2013
TEMA CENTRAL: REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS (RDC)
Alice Gonzales Borges — Academia de letras juridicas da Bahia (Presidente da Mesa)

Vera Monteiro (SP) Doutora em Direito Administrativo — Tema: O sistema de registro de precos

destinado ao regime diferenciado de licitacdes e de contratagoes puablicas. .

Tratou sobre as inovagées apresentadas pelo RDC, sistematizando ideias como inversao de fases,
concentrando os recursos somente para o final do processo, a consideragao dos custos diretos e indiretos,
permissdo de carta de solidariedade, inexisténcia de modalidades. O RDC vai sangrando, esvaziando a Lei
8.666/93, sendo possivel sua utilizagdo em quatros situagdes: 1° Agdes do PAC, 2°0Obras do Servigo Publico
de Ensino, 3° Agdes do SUS, e 4° Servigos vinculados Fundo Nacional de Aviagao Civil.

Estimulo ao ambiente de competitividade e sustentabilidade. Sua aplicagéo esta centralizada pela
Uni&o somente o executivo federal pode utilizar, ndo atendendo a realidades dos municipios. )

Abordou as possibilidades de utilizagao de “carona” nos processos de contratagao, normas a serem

adotadas pelo gerenciador do processo, bem como pelo aderente 6rgéo na participante.

Fernando Vernalha Guimardes (PR) Doutor em Direito do Estado — Tema: Como licitar a

contratacao integrada.

Destacou a importancia do evento que classificou como 0 mais importante do pais em matéria de
licitagdo. A contratag&o integrada é o regime de execugao trazido pelo RDC aplicado aos servigos de
engenharia, permitindo a elaboragéo do projeto basico por quem irA executar a obra, ¢ projeto basico
assegura a comparabilidade entre as propostas. A logica da transferéncia do projeto basico & alcangar
ganhos de eficiéncia, pois, o contratado tera incentivo para elaborar o projeto uma vez que ele ira executar a
obra, eliminado assim projetos falhos que gera custos vultosos. Langou questionamentos como a
possibilidade de contratag&o direta, ac que vislumbra que ndo haveria ébice juridico, ressalvando a
dificuldade de justificar o enquadramento por ocasi&o do fracionamento. Tratou dos procedimentos internos
como justificativa da técnica, exigéncia de disponibilidade de anteprojeto de engenharia, confecgdo do



orgamento por metodologia paramétrica, quanto a etapa externa destaque para critério de selegdo,
momento da confecgdo do projeto basico, pardmetros objetivos da técnica, admissdo de metodologia
diferenciada de execugio. Encerrou ressaltando a importancia de investimentos nos quadros de pesscal da
administragio publica para a obtenc&o dos melhores resultados.

André Rosilho (SP) Mestre em Direito e Desenvolvimento pela FGV-SP — Tema: O RDC e seu

controle.

Iniciou sua apresentacao reprisando a fala da Ministra Chefe da Casa Civil Gleisi Hoffmann sobre a
importancia da experiéncia adquira com 0 RDC na formulagc de um novo projeto, na sequencia destacou
0s aspectos essenciais para o controle, plano normativo (legislagéo), ptano pratico (o que vem sendo feito),
momento que so testados (controle). O papel do controle € orientar, guiar, oferecer seguranca juridica. A lei
8.666/93 tem como caracteristicas a burocracia marcada pelas publicacdes e suas diversas fases, sendo
maximalista retirando do gestor a liberdade de contratar, engessando inclusive quanto as modalidades
determinadas pelo valor, essas caracteristicas leva ao controle de procedimentos e ndo focado em
resultados pretendidos, interpretagao restritiva o que néo esta na lei é proibido.

Ja o RDC tem algumas caracteristicas como a preocupagaéo do custo versus beneficio, simplificagao
procedimental, invers&o de fases buscando a fluidez dos processos, espage procedimental com regulagéo
pela administrag&o, possibilidade de orgamento sigiloso, e disputa aberta ou fechada ou combinada,
levando ao controle focado nas finalidades e ndo nos procedimentos.

TEMA CENTRAL: REGIME DE CONTRATAGCAQ FAVORECIDOS
Flavio Amaral Garcia (RJ) Procurador do Estado do Rio de Janeiro (Presidente da Mesa)

Maria Eduarda Sampaio da Cunha (BA) Coordenadora Geral de LicitacGes da SAEB — Tema:

Regime diferenciado de contratagdo para estimulo a pequenas empresas: Interpretacido

administrativa e dos 6rgaos de controle.

Abordou a Lei 123 conhecida como das Micro e Pequenas empresas, que possibilitou o acesso
destas ao mercado, focando no desenvolvimento local e regional, relacionou os beneficios da lei-eomo a
reserva de mercado, regularidade fiscal, empate ficto, apresentando inumeros acérdéos que tratam sobre a
matéria no Ambito do TCU. Apresentou situacdes como a restrigdo de local, subcontratagéo e os casos de
desvirtuamento, pagamento direto a subcontratada tratamento dispensado, reserva de cota e habilitagéo
fiscal diferida.

Expbs os prazos de reguiarizagdo, a possibilidade de recebimento da documentagido mesmo que
irregular, sobre o empate ficto 0 momento de verificagdo da situagdo de empate, gue indicou n&o ser
aplicavel nos casos de licitagao por técnica. '

Rita Tourinho (BA) Promotora de Justica do Estado da Bahia — Tema: Regime diferenciado de
contratagio para servigos da copa do mundo e das olimpiadas: A perspectiva do ministério
publico e as reivindica¢gdes dos movimentos de rua de junho de 2013.

Inicialmente destacou a importancia de investimentos na prepara¢@o dos servidores envolvidos nos
processos de contratagdo da Administragdo Publica, apés tratou da experiéncia do Ministério Pablico no
acompanhamento dos contratos da Copa do Mundo, mais especificamente da Arena Fonte Nova,
esclareceu que a decisdo da forma de gestdo de cada arena € uma decisdo politica na escolha sobre
gestdo publica ou privada.

Informou que no caso da Fonte Nova optou-se por concessdo administrativa, criticou os casos em
que 0 poder publico compartilha de riscos no qual ele néo fez gestdo, e que em alguns casos o indice de
lucratividade estava acima da média de mercado com prazo de contrato estendido até 35 anos,

TEMA CENTRAL: CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA: PROBLEMAS E REFORMAS.
Renata Peixoto {Presidente da Mesa)

Adilson Abreu Dallari (SP) Professor Titular da PUC/SP ~ Tema: Terceiriza¢do de méo de obra e

concurso publico: ainda faz sentido a distingdo atividade-meio e atividade-fim em matéria de

terceirizagdo na administragao puablica?

tntrodutoriamente definiu terceirizagio como a “transferéncia, para iniciativa privada, da execugéo
de atividades necessarias ao cumprimento de tarefas inerentes a Administragdo Plblica, por razdes de
economicidade, especializagdo e eficiéncia”. Sua origem remota o Decreto-Lei 200/67, fez uma viséo
panoramica da transferéncia de encargos, quer seja mediante delegacdo, mediante contrato de prestagéo
de servicos inclusive para a prépria administrag@o. Abordou enunciados e simulas do TST, bem como o
siléncio da lei sobre o tema, fez mencio ao projeto de lei 4.3330/2004. Apresentou alguns pontos do
Decreto n® 2.271/97.

Tratou das fraudes a serem evitadas na transferéncia de encargos, direitos do trabalhador, interesse



publico, concurso puiblico, despesa de pessoal, finalizando apresentando suas conclusées com destaque
para que a terceirizag8o deve buscar eficiéncia, sendo invidve! terceirizar fungdes tipicas de estado.

Cleucio Santos Nunes (DF) Vice-Presidente Juridico da ECT — Tema: Empresas estatais e

terceirizagao de servicos: Competitividade empresarial e responsabilidade piiblica.

Apresentou os nomeros da ECT, grandiosos por sinal. Fez um histérico da terceirizagéo
relacionando aos principais ciclos da economia brasileira, bem como das empresas estatais do Brasil com a
cronologia de criagéo e os movimentos que visavam desenvolver a economia, entre as décadas de 80 e 90
existiam mais de 300 estatais na esfera federal, identificadas como prestadoras de servigo publico,
exploradoras da atividade econémica, divididas entre dependentes e ndo-dependentes. O resultado
operacional das empresas publicas tem contribuido para superavit das contas publicas. Na sequéncia tratou
sobre o regime de compras e de pessoal das empresas estatais, inseridas em um mercado competitivo,
porem, devem obedecer regras rigidas e prestar contas ao TCU e CGU.

Relag&o entre regime estatal x Empresas privadas:

* Obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.
* Sujeicio ao controle externo.
* Leis especificas.

* Controle judicial rigido.

Apresentou casos da jurisprudéncia tratando sobre de quem é a competéncia para julgar a relacio
entre terceirizadas e empresas estatais, se da justica federal ou da justica do trabalho, apontando que esta
questdo ainda nao esta pacificada. Sobre a estabilidade dos empregados publicos basta motivagao,
avaliagdo de desempenho pode motivar a rescisao de empregados ineficientes.

Deputado Arthur Oliveira Maia (RS) Deputado Federal — Tema: Marco legal da terceirizagéo de
méo de obra no Brasil: Problemas atuais e perspectivas, em especial quanto aos contratos
de terceirizagdo com a administragio pablica.

NAO REALIZADA. (Tempo utilizado por Cleucio Santos Nunes).

09/08/2013
TEMA CENTRAL: CONTROLE DOS CONTRATOS E DAS LICITAGOES PUBLICAS
Zilton Rocha — Presidente TCE/BA (Presidente da Mesa)

Carlos Ari Sundfeld (SP) Doutor em Direito — Tema: A lei de licitagbes e seus senhores: A

utilizacéo da lei de licitacdes pelos 6rgdos de controle.

O ambiente de surgimento da lei & de controle do gasto, a premissa & o fechamento das contas no
final do ano, a Lei 4.320/64 que institui normas de finangas publicas faz pare do mesmo movimento da Lei
8.666/93, isto repercutiu na lei primeiro contratar com o menor prego, segundo prévia dotacdo orcamentaria.
Os demais setores publicos reagem pressionando por alteragdes na lei, que ocasiona:

1° Novas hipoteses de dispensa.

2° Lei das Micro e pequenas empresas

3° Preferéncia para produtos nacionais (margem de preferéncia)
4° RDC

Isto demonstra os embates entre a primeira vis&0 que o objeto central era gastar menos, e a
segunda compras sustentaveis. Ao sentir do palestrante o Ministério Publico interpretou a lei a sua visao
reduzindo a pecado versus virtude, acabando por judicializar as contratagdes publicas com diversas agdes
propostas pelo MP. Quanto ao TCU a lei confere o poder de sustar a licitagdo, fazendo com que
transformasse o TCU em gestor publico de 2° grau. Finaliza dizendo que seguranca juridica é o desafio.

Rafael Carreira (BA) Procurador Juridico do Municipic de Salvador — Tema: O Tribunal de Contas

e os precos dos contratos administrativos.

Apresenta a preocupagé&o da lei com pregos, valores, superfaturamento, fazendo com gue os
tribunais atuassem nesta linha, acdo legitimada pela midia que acaba por condenar previamente o gestor,
reconhece que o prego da avenca € relevante em qualquer aquisicao. Os TC's tem utilizado o discurso
técnico, porém, a administragdo pulblica deve confrontar quando tem condicdes, demonstrando em
processos bem instruidos, contra argumentar.

Efetuou analise da defesa de um érg&o publico apresentada a corte de contas, tecendo comentarios
sobre os pontos fathos, ponderando sobre a necessidade de atender a razoabilidade.

Floriano de Azedo Marques Pinto (SP) Doutor em Direito pela USP — Tema: Poder geral de
cautela dos tribunais de contas em matéria de licitagdes e contratos. )
Estruturou sua apresentacao da seguinte forma:

1° Poder geral de cautela e seus limites.



Teoria dos poderes implicitos
Aplicagdo subsidiaria do CPC.
2° Poder de cauteia das cortes de conta.
Cautelares sobre atos e poderes cautelares sobre execugdo de contratos
Avocacdo da discricionariedade
3° Poder de cautela do TCU.
Lei Organica do TCU prevé afastamento de servidor, porém, nao prevé poder geral
de cautela.
Regimento Interno alarga as possibilidades de poder cautela.
4° Limites do poder de cautela nas contratacdes.
Requisitos para concessao

TEMA CENTRAL: LICITACOES E CONTRATOS: CONTROLE DE RESULTADOS E DAS
POLITICAS PUBLICAS.
Francisco Bertino (Presidente de Mesa)

Edgar Guimaraes (PR) Consultor Juridico TCE/PR - Tema: Controle das politicas piblicas por

meio das licitagdes e contratos.

A lei 8.666/93 esta defasada, deve ser concedida sua aposentadoria compulséria, ao ver do
palestrante o RDC acabara por ser utilizado em todas as contragbes publicas. Efetuou consideragbes sobre
as politicas pUblicas implementadas por planos de governo com metas a serem atingidas em determinado
tempo, refletem programas politicos partidarios por vezes com duragio apenas do mandato.

Sobre a lei de concessdes assinalou a possibilidade de contratagbes de longa duragio, fazendo
com que ndo haja ruptura nas politicas publicas.

Asseverou que o dever de licitar hasce da Constituigao, sendo:

1° Dever de licitar € regra geral.

2° Contratag@o sem licitagdo & excegao.

3° Imutabilidade (Preservar as condigdes da proposta).
4° Restrigdo as exigéncias.

Por firn tratou das finalidades tradicicnais e contemporaneas, e de forma bem humorada encerrou
com um versao sua para a musica Emogdes do Rei Roberfo Carlos.

Luciano Ferraz (MG) Doutor pela UFMG — Tema: Controle de Resultados nas concessoes

plblicas: Ajustes e revisdes.

Tratou sobre concessdes sendo um tipo de contrato que se aplica a diversos objetos, género
contratual. A introdugdo do principio da eficiéncia pela EC 19/98 15 anos depois nao acrescentou quase
nada de melhoria, pois continua burocratica, pensamento estritamente na norma, somente no ato de acordo
com a lei. Ressalta que atividade de controle ndc deve ser punitiva, a regra:

LEl => ATO => SANCAQ deve ser substituida por:

NORMA => GESTAQ => DESEMPENHO _

Menciona que contratos por eficiéncia ndo estio sendo admitidos pelos TC's sobre o argumento de
que sdo imponderaveis. Quem controla desempenho é os TC's e os controles internos, autorizagéo da
CF/88 quando prevé realizacao de auditorias operacionais.

CONFERENCIA DE ENCERRAMENTO
Paulo Modesto (Presidente da Mesa)
Alice Gonzales Borges (Membro)

Desembargador Jessé Torres Pereira Junior (RJ) — Tema: O controle judicial das politicas

pliblicas e seu custo.

Citou Peter Drucker , resultado ndo é medido internamente, mais sim a imagem que se passa para
0 publico. Os bens e servicos publicos geram insatisfagdo, por isso levaram as manifestagfes de rua.
Apresentou dados compilados de uma pesquisa sobre a judicializa¢do no Rio de Janeiro, demonstrando a

- reiteracdo das causas de pedir, entre os maiores demandados estdo os prestadores de servigos telefonia,

agua esgoto, saude e bancos, e os problemas continuam, os prestadores nao corrigem o servigo prestado,
nig atpa os manifestantes atacam as agéncias bancarias. A partir de 2005 tem aumentado o nimero de
demandas contra o Estado, pelo descumprimento de politicas piblicas descumpridas, caso de ag&o do
Ministério Publico contra o Municipio de Santo André, baseado no Art. 208 da CF por n&o oferecer creches.

Ocorre aumento significativo dos custos ao pais, pois, 1° custo do cumprimento da obrigagéo, 2°
Dano Moral, 3° Honorarios de sucumbéncia, atingindo um total presumido em aproximadamente 120
bilhdes. E a insatisfagdo gerando um custo de aproximadamente 5% do PIB.



Ministro Benjamin Zynler (DF) — Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o — Tema: Os desafios do

controle externo.

Apresentou reflexes sobre os desafios do controle externo, uma crescente discricionariedade
administrativa, a complexidade do momentc em que vivemos exige normas capazes de enfrentar as

-— -mudangas. O legislador busca conceber leis que anteveja o futuro, exemplo o RDC, n3o se sabe se ele é
eficiente. As demandas do executivo geram uma sobrecarga no legislativo, os legisiadores n3o sabem o
contetido do RDC, concebido por técnicos, a omisséo no exercicio do legislativo gera uma lacuna ocupada
por outros 6rgdos, o processo legislativo € moroso com 513 deputados e 81 senadores, competéncias
relevantes so abandonas faz 12 anos que o Congresso no juiga as contas do Presidente da Republica,
acaba por ocorrer uma judicializaggo da politica exemplo a simula vinculante n° 13 do STF, legisiando
sobre vedagdes originadas por indefinicao politica.

“Cantrolizagéo da politica” a falta de decis&o gera demandas ac TCU {(controle externo) expandindo
o limite de atuagdo, decisSes politicas ndo amadurecidas chegam ao Tribuanl gerando a necessidade de
intervencao, avangando sobre o espago politico. Os Tribunais nio estio aparelhados para o controle da
gestdo operacional.

A publicidade dada a determinados fatos acaba por obrigar o gestor a corrigir suas agdes, por
ocasido do respeito que o TCU tem logrado, cita trecho do prefacio de Marcal Justen Filho na obra do
ministro Valmir Campelo, deve o TCU fixar limites da discricionariedade do gestor.

Desafio ir além do controle de legalidade, e questionar as politicas publicas oriundas da mera
decis&o politica, melhorando sua atuaco para atender os reclames que vem das ruas. )

10/08/2013

Oficina de Trabatho — Tema: Concessdes e Parcerias Puiblicas-Privadas: teoria e pratica.
Professores: Mauricio Portugal e Fernando Vernalha Guimaries

Arquivo em anexc ao presente relatério.

Segue em anexo copia dos seguintes documentos: certificado, cracha e bilhete aéreo de retorno
com alteragao da escala por decisdo da empresa aérea.

Toledo, 16 de agosto de 2013

Adridno Rempnti Dm'edc;a\ga no Scuzziato
VeregdoriPrdsidente Controlador Interno S or Juridico
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Programacao

0 AGOSTO
/quar’ta -feira

CREDENCIAMENTO
CONFERENCIAS DE ABERTURA

09:00 - 10:00
10:00- 12:00

MINISTRO AROLDO CEDRAZ (DF) - 20 ANOS DA LEI 8.666/1993: OPORTUNI-
DADE DE AVANCO E PERSPECTIVAS DO CONTROLE PUBLKCO

RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO {MG) — O SISTEMA DE CONTROLE
PUBLICO 50B A PERSPECTIVA DA EFICIENCIA E A CONTRIBUICAO DA LEI
8.666/1993

12:00-14:00  INTERVALO PARA ALMOGO
14:00-16:00  TEMA CENTRAL: ADITAMENTO E EMERGENCIA NAS
© CONTRATAGOES PUBLICAS

PAULO MODESTO (BA) — CONTRATAGAO DE OBRAS POR EMERGENCIA E SEU
CONTROLE

JACINTHO ARRUDA CAMARA (SP) — AS LE!S DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
E AS LIMITACOES AC ADITAMENTO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DEBATES

16:00-16:30  INTERVALD PARA CAFE
16:30-19:00  TEMA CENTRAL: LICTAGDES E CONTRATOS: ASPECTOS
REGULATORIOS

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO {Rl) - CONTRATACOES PUBLICAS E A
DISCIPLINA DA LIWRE CONCORRENCIA

FLAVIO AMARAL GARCIA (RI) — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A NOVA
LEl DOS PORTOS: COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DAS
AGENCIAS REGULADORAS

HEDERVERTON ANDRADE DOS SANTOS (DF) — LICITAGOES NA AREA DE
INFRAESTRUTURA E AS COMPETENCIAS DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E
LOGISTICA 5.A. (EPL)

DEBATES

0 8 AGOSTO
fquinta-feira

TEMA CENTRAL: REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGOES PUBLICAS {RDC)

09:00 - 12:00

VERA MONTEIRO {SP) — O SISTEMA DE REGISTRC DE PREGOS DESTINADO
AO REGIME DIFERENCIADO DE LICITAGOES E DE CONTRATAGOES PUBLICAS

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (PR) — COMO LICITAR A CONTRATACAC
INTEGRADAY?

ANDRE ROSILHO (SP) - O RDC E SEL CONTROLE
DEBATES

12:00 - 14:00  INTERVALO PARA ALMOCO
14:00-16:00  TEMA CENTRAL: REGIME DE CONTRATAGAO FAVORECIDOS

MARIA EDUARDA SAMPAIO DA CUNHA (BA} - REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAD PARA ESTIMULO A PEQUENAS EMPRESAS: INTERPRETACAO
ADMINISTRATIVA E DOS ORGAOS DE CONTROLE

RITA TOURINHO (BA) - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRACAO PARA
SERVICOS DA COPA DO MUNDO E DAS OLIMPIADAS: A PERSPECTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO E AS REIVINDICACOES DOS MOVIMENTOS DE RUA
DE JUNHO DE 2013

DEBATES

INTERVALO PARA CAFE

TEMA CENTRAL: CONTRATACAOQ DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
PROBLEMAS E REFORMAS

16:00 - 16:30
16:30 - 19:00

ADILSON ABREU DALLARI {SP) — TERCEIRIZACAD DE MAO DE OBRA E
CONCURSQ PUBLICO: AINDA FAZ SENTIDO A DISTINGAO ATIVIDADE-MEIO £
ATIVIDADE-FIM EM MATERIA DE TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

CLEUCIO SANTOS NUNES (DF) — EMPRESAS ESTATA!S E TERCEIRIZAGAC DE
SERVICOS: COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL E RESPONSABILIDADE PUBLICA

DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA (DF) = MARCO LEGAL DA TERCEIRIZA-
GAQ DE MAO DE OBRA NO BRASIL: PROBLEMAS ATUAIS £ PERSPECTIVAS, EM
ESPECIAL QUANTO AQS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAC COM A ADMINIS-
TRAGAQ PUBLICA

PEBATES

0 9 AGOSTO
/sexta-feira

TEMA CENTRAL: CONTROLE DOS CONTRATOS E DAS
LICITAGOES PUBLICAS

09:00 - 12:00

CARLOS AR| SUNDFELD (SP) — A LE! DE LICITAGOES E SEUS SENHORES: A
UTILIZACAO DA LEI DE UCITAGDES PELOS GRGAOS DE CONTROLE

RAFAEL CARRERA FREITAS (BA)— O TRIBUNAL DE CONTAS £ OS PREGOS DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO (SP} - PODER GERAL DE CAUTELA
DOS5 TRIBUNAIS DE CONTAS EM MATERIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
DEBATES

12:00-14:00  INTERVALO PARA ALMOCO

14:00-16:00  TEMA CENTRAL: LICITACOES E CONTRATOS: CONTROLE
DE RESULTADOS E DAS POLITICAS PUBLICAS

LUCIANG FERRAZ (MG) - CONTROLE DE RESULTADOS NAS CONCESSOES
PUBLICAS: AJUSTES E REVISOES

EDGAR GUIMARAES (PR} - CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEID
DAS LICITACGES E CONTRATOS

DEBATES
16:00- 16:30  INTERVALO PARA CAFE
16:30-18:30  CONFERENCIAS DE ENCERRAMENTO

DESEMBARGADOR IESSE TORRES PEREIRA JUNIOR {RJ} - O CONTROLE
JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E SEU CUSTO

MINISTRO BENJAMIN ZYMLER {DF) — OS DESAFIOS DO CONTROLE EXTERNO

iX Congresso Brasileiro
de Licitacdes, Contratos e
Compras Governsmentais

Carga Horérla de 36h/aula
Freguéncla: 100%
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Workshop o J(EN

OFICINA

Prof. Mauricio Portugal Ribeiro (RJ) DE TRABALHO

Advogado, Mestre em Direito pela Harvard Law School. Professor da Direito-Rio (Faculdade N\ 4
de Direito da FGV-Rio). Autor do livro “Concessdes e PPPs: melhores praticas em licitagdes e
contratos” (Editora Atlas, 2011}

Prof. Fernando Vernalha Guimaraes (PR)

Advogado. Mestre e Doutor em Direito. Professor de Direito Administrativo. Autor dos livros
“ppp — Parceria Publico-Privada” (Editora Saraiva, 2013) e “Concessdio de Servigo Publico”
(Editora Saraiva, 2013).

Concessdes e Parcerias Pdblico-Privadas: teoria e pratica

Escopo: Promover a reunido de pessoas interessadas em concessdes e PPPs para, durante um dia, serem expostos e
discutidos os principais temas relativos a estas espécies de contratos pubficos de longo prazo. Os eixos conceituais

basicos deste Workshop envolverdo a exposigdo dos temas e a interagdo de todos os participantes, com carater
eminentemente pratico.

Carga hordria de 7 horas, que serdo divididas em trés periodos (9-12h; 14-16h; 16h30-18h30). Os dois professores

permanecerdo e participardo em todo o tempo do Workshop. Em cada um dos médulos, haverd um professor respon-
savel pela condugdo dos trabalhos.

A estrutura de cada um dos modulos contard com duas etapas:
- Expositiva (questdes conceituais e introdutdrias);
- Participativa (quest®es de cunho pratico).

= Estrutura (50 minutos para cada médulo);

1. A concessio comum, a concessao patrocinada e a concessao administrativa: a legislagao brasileira;
2. As peculiaridades na licitagdo de concessao e PPP;

3. O Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI;

4. Contratos de concessao e PPP: indicadores de servico;

5. Contratos de concessao e PPP: sistema de pagamento;

6. A distribuicao de riscos;

7. A remuneracdo do parceiro privado e o equiltbrio econémico financeiro em contratos de
8. Atendendo aos protestos: estudo das PPPs de Mobilidade Urbana. '

Promocao Organizacac
- A -

« Pausa para Aimogco das 13h as 14h
0 almoco, inclusc para os participantes da oficina, sera servido ng
» Pausa para Coffee-Break das 16h as 16h30

Dlraito fbhco eventlocs

DAPRY  LATOSENSU 3

X Congresso Brasileiro o
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Programacao

AGOSTO

/quarta-feira

0

CREDENCIAMENTO
CONFERENCIAS DE ABERTURA

09:00 - 10:00
10:00 - 12:00

MINISTRO AROLDO CEDRAZ (DF) - 20 ANOS DA LEI 8.666/1993: OPORTUNI-
DADE DE AVANGO E PERSPECTIVAS DO CONTROLE PUBLICO

RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO (MG) — O SISTEMA DE CONTROLE
PUBLICO SOB A PERSPECTIVA DA EFICIENCIA E A CONTRIBUICAO DA LEI
8.666/1993

12:00 - 14:00
14:00 - 16:00

INTERVALO PARA ALMOCO

TEMA CENTRAL: ADITAMENTO E EMERGENCIA NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

PAULO MODESTO (BA) — CONTRATAGAO DE OBRAS POR EMERGENCIA E SEU
CONTROLE

JACINTHO ARRUDA CAMARA (SP) — AS LEIS DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
E AS LIMITACOES AO ADITAMENTO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DEBATES

16:00-16:30  INTERVALO PARA CAFE
16:30-19:00  TEMA CENTRAL: LICITACOES E CONTRATOS: ASPECTOS
REGULATORIOS

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO (RJ) — CONTRATACOES PUBLICAS E A
DISCIPLINA DA LIVRE CONCORRENCIA

FLAVIO AMARAL GARCIA (RJ) — PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E A NOVA
LEl DOS PORTOS: COMPETENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS E DAS
AGENCIAS REGULADORAS

HEDERVERTON ANDRADE DOS SANTOS (DF) — LICITACOES NA AREA DE
INFRAESTRUTURA E AS COMPETENCIAS DA EMPRESA DE PLANEJAMENTO E
LOGISTICA S.A. (EPL)

DEBATES

AGOSTO

/quinta-feira

09:00-12:00 TEMA CENTRAL: REGIME DIFERENCIADO DE

CONTRATAGOES PUBLICAS (RDC)

VERA MONTEIRO (SP) — O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECQS DESTINADO

_AO REGIME DIFERENCIADO DE LICITAGOES E DE CONTRATAGOES PUBLICAS

FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (PR) — COMO LICITAR A CONTRATAGAO
INTEGRADA?

ANDRE ROSILHO (SP) — O RDC E SEU CONTROLE

DEBATES
12:00-14:00  INTERVALO PARA ALMOCO
14:00 - 16:00  TEMA CENTRAL: REGIME DE CONTRATAGAO FAVORECIDOS

MARIA EDUARDA SAMPAIO DA CUNHA (BA) — REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATAGAO PARA ESTIMULO A PEQUENAS EMPRESAS: INTERPRETAGAO
ADMINISTRATIVA E DOS ORGAOS DE CONTROLE

RITA TOURINHO (BA) - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRAGAO PARA
SERVICOS DA COPA DO MUNDO E DAS OLIMPIADAS: A PERSPECTIVA DO
MINISTERIO PUBLICO E AS REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS DE RUA
DE JUNHO DE 2013

DEBATES
16:00-16:30  INTERVALO PARA CAFE
16:30-19:00  TEMA CENTRAL: CONTRATAGAO DE SERVICOS

TERCEIRIZADOS NA ADMINISTRAGAQ PUBLICA:
PROBLEMAS E REFORMAS

ADILSON ABREU DALLARI (SP) — TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E
CONCURSO PUBLICO: AINDA FAZ SENTIDO A DISTINGAO ATIVIDADE-MEIO E
ATIVIDADE-FIM EM MATERIA DE TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA?

CLEUCIO SANTOS NUNES (DF) — EMPRESAS ESTATAIS E TERCEIRIZACAO DE
SERVIGCOS: COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL E RESPONSABILIDADE PUBLICA

DEPUTADO ARTHUR OLIVEIRA MAIA (DF) — MARCO LEGAL DA TERCEIRIZA-
GAO DE MAO DE OBRA NO BRASIL: PROBLEMAS ATUAIS E PERSPECTIVAS, EM
ESPECIAL QUANTO AQOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO COM A ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

DEBATES

AGOSTO

/sexta-feira

09:00-12:00  TEMA CENTRAL: CONTROLE DOS CONTRATOS E DAS

LICITAGOES PUBLICAS

CARLOS ARI SUNDFELD (SP) — A LEI DE LICITACOES E SEUS SENHORES: A
UTILIZAGAO DA LEI DE LICITACOES PELOS ORGAOS DE CONTROLE

RAFAEL CARRERA FREITAS (BA) — O TRIBUNAL DE CONTAS E OS PREGOS DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO (SP) — PODER GERAL DE CAUTELA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS

DEBATES

12:00 - 14:00
14:00 - 16:00

INTERVALO PARA ALMOCO

TEMA CENTRAL: LICITACOES E CONTRATOS: CONTROLE
DE RESULTADOS E DAS POLITICAS PUBDﬁAS

LUCIANO FERRAZ (MG) — CONTROLE DE RESULTADOS NAS CONCESSOES
PUBLICAS: AJUSTES E REVISOES

EDGAR GUIMARAES (PR) - CONTROLE DAS POLITICAS PUBLICAS POR MEIO
DAS LICITAGOES E CONTRATOS

DEBATES
16:00- 16:30  INTERVALO PARA CAFE
16:30- 18:30  CONFERENCIAS DE ENCERRAMENTO

DESEMBARGADOR JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR (RJ) - O CONTROLE
JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS E SEU CUSTO

MINISTRO BENJAMIN ZYMLER (DF) — OS DESAFIOS DO CONTROLE EXTERNO

IX Congresso Brasileiro
de Licitagoes, Contratos e
Compras Governamentais

Carga Horaria de 36h/aula
Frequéncia: 100%



