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Oficio n.2 324/2020 - 4P} " Toledo, 13 de margo de 2020.
Inquérito Civil n2 MPPR-0148.19.001055-0
~ /)1.&// 73 5‘7/20 20
Excelentissimo Senhor C';/L-J Ay
ANTONIO SERGIO DE FREITAS ,Z
“ ’\-4-/\—-— Z—uww
Presidente da Camara de Vereadores e e

Toledo/PR | 000001 @

Senhor Presidente da Camara,

Comunico-lhe que o Inquérito Civil n2 MPPR-0148.19.001055-0, no qual Vossa
Senhoria figura como representante, foi arquivado por esta Promotoria de Justica, conforme
cépia da promogao de arquivamento anexa.

Na oportunidade, certifico-lhe que, conforme § 32 do artigo 10 da Resoluciio

A

PGJ N° 1928/2008, Vossas Senhorias pod@do apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, razbes

escritas ou documentos, que serdo juntadpp até a data da sessdo do Conselho Superior do

Ministério Publico, na qual sera apreciada g/gromocio de arquivamento.

Atenciosamente,

Papel reciciado, menor custo ambiental.
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fim de investigar eventual ato de improbidade administrativa consubstanciado em

eventual pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo piiblica, especialmente publicidade.
Os fatos inicialmente remetidos ao Ministério Piiblico apontavam a cogitagdo de

auséncia de publicagdo de diversas pautas de sessdes ordindrias, extraordinarias,

‘preparatérias e solenes, ao longo dos anos de 2.015, 2.016, 2.017 e 2.018 na Camara

Municipal de Toledo (fls. 03 e 04). -

O procedimento teve inicio a partir do recebimento do Oficio n.° 45/2.019, de
iniciativa da Presidéncia da Camara Municipal de Toledo, objeto da Portaria n°
149/2.018. O expediente informou que em levantamento realizado pela Comissdo de
Sindicancia, apontou-se a auséncia de publicacdes de diversas pautas das sessdes da
Camara Municipal, sendo 14 (quatorze) no’ano de 2.015, 23 (vinte e trés) no ano de
2.016, 23 (vinte e trés) no ano de 2.017 e 27 (vinte e sete) no ano de 2.018, totalizando
portanto 87 (oitenta e sete) pautas ndo publicadas (fls. 05 e 06). ‘

T _ Cdnjuntamente ao oficio, foi encaminhado o Protocolo n® 795/2.019 solicitando
informagdes referentes as pautas das sessdes que ndo foram publicadas previamente (fls.
07-12). | -

Ainda, consoante se detrai do contido as folhas 13-38, foi encaminhado o

Memorando n° 15/2.019 — DL como resposta ao Protocolo n° 795/2.019, informando

qué em pesquisa nas correspondéncias eletrdnicas do Departamento Legislativo, além

.. da 41* Sessdo Ordindria de 2.018 ndo foram enviados e-mails das seguintes pautas para

~ publicagdo no Orgio Oficial Eletronico do Municipio (i) 25" Sessdo Ordinaria de 2.015;
(i) 107, 113, 14° a 23" SessOes Extraordmanas de 2.015; (iii) 37° Sessdo Ordinaria de -

2.016 (1v) 12a 20a Sessdes Extraordmanas de 2.016 (v) 1* a 19* Sessdes Extraordmarlas
de 2: 017 (vi) 1* a 21* Sessdes Extraordindrias de 2.018. Além disso, informou-se que
algumas sessBes o se encontram nos arquivos digitais do Departamento LeglsImeo e/

el

oradas

ou nao foram confeccionadas, ndo existindo arquivos fisicos das p

anteriormente ao ano de 2.019. Finalmerite, consta a informagdo de que sessoes

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo -
AW .| ide Justica
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ndo foram realizadas a convocagdo com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)

horas.

"do ano de 2.017 (fls. 90- 106); Pauitas das Sessoes do ano de 2.018 (fls. 107-133).

i Posterlormente .em Despacho da Pre51denc1a n° 282, de 2.019, sohc1tou—se a
- confecgdode parecer juridico . quais medidas adm1mstrat1vas passiveis de serem
tomadas (fls. 134 e 135). O requerimento foi sucedido do Parecer Juridico n° 070/2.019
e Pa(xr‘ecer Jur1d1co n° 072/2.018, ocasido em que os assessores declararam-se impedidos

de: anahsar (fls. 137 e 138)

w Ainda, foi anexado a0s’ autos 0 Despacho da Pre51denc1a n° 353, de 2.019

" solicitando ao Departamento Admmlstranvo a Confecgao de oficio para esta Promotoria :

de Justiga (fls. 139 e 140).

Outrossim, encaminhou-se a. copia flSlC& e digitalizada do processo sob

protocolo n° 795/2.019 e copia digitalizada do protocolo n° 2801/2 018 (fl. 141).

Anexou- se a Portana n° 27; de 11-de fevereiro de 2. 014 e Portana n® 27, de

e

.janeiro de 2.01, designando a Servidora Simone Mombach para exercer fungdo de -

Coordenadora do Departamento Legislativo da Camara Mun1c1pal de Toledo e o

servidor Damel Augusto Bernardi para exercer fungao de Coordenador do.

Departamento Legislativo da Camara Mimicipal de Toledo respectivamente (fls. 142 e
' 143) ‘ .
Apos, em Of1c1o n° 51/2 019 1nformou~se que em relagao ao Oficio n° 45/2 019

(ﬂ 05), foi pubhcada a Portaria n® 87, de 7 de maio de 2.019 que instaura smd1canc1a-

o .

para apurar a auséncia de publicagdes das pautas das sessoes, bem como o Oficio n° i

049/2. 019 em que foi solicitado a0 Chefe do Poder - Executivo a- de51gnagao de
Advogado do Municipio para confecgao de parecer ]lll'ldlCO (fls. 144- 147).
w A partir disso, foi exped1do o Oficio n° 418/2.019, requisitando_at Agente

"Leg1slat1vo da Cimara Miunicipal de Toledo, 0 encaminhamento de cGpid_infegral das 3

-

4 Promotona de Jusuga da Comarca de Toledo ' ' . Safdres Sponholz .
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" Anexou-se também Atas do ano de 2.018 (ﬂs 39-44); Pautas das Sessc‘ies'do ano .
de 2.015 (ﬂs 45-61); Pautas das Sessdes do ano de 2.016 (fls. 62-89); Pauta das Sessdes |
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W

pegas de mformagao que mstruem 0 Of1c1o n° 45/2 018 - CM, 15/2 019 DL (fl. 148)..

Nos termos do oficio n® 419/2.019, foram requlsltadas informacGes a respeito de
eventual registro de reclamagdo no que concerne 4 auséncia de publicidade dos atos da
referida Casa de Leis (fl. 149). Em resposta, informou-se que ndo constam arquivos do

, Départamento Administrativo registro de reclamagdes rgferentes a publicidade dos atos
do Poder Legislativo (fl. 150). ' ' |
' ' Postenormente encammhou-se a manifestagdo da serv1dora Simone Mombach,
Agente Leg1slat1vo da Camara Municipal de Toledo, em 29 de maio de 2.019, folhas
| 151- 186 assim como midia digital das pubhcac;oes do ano de 2.015-2.018 (fl. 187).

Na continuidade das dlhgenaas £6i anexado o Relatério final da- Comissdo de’
Smd1canc1a com a aplicacio de penalidade de adverténcia oral a servidora Viviane -
Kaghofer e a aplicagdo de suspensdo de 5 (cmco) dias a servidora Simone Mombach (fl.
188-202). Conforme ainda ‘o contido na Portaria 149/2.018, foi realizado voto em
paralelo, a favor da aplicagdo de p_enali'ctlade de adverténcia escrita 4 servidora Viviane
Kaghofer e.a servidora Simone Mombach (fls. 203-212). Verificou-se que a servidora
Simone Mombach mterpos recurso admlmstranvo  requisitando a nulidade de todos atos .

- pratieados pela smd1canc1a como também a revisio da aphcagao de penahdade (fls.
213-217). As folhas 218-223, verifica-se a decisdo do recurso interposto, determinando |
‘a aphca(;ao de adverténcia por escrito a servidora. No Despacho & Presidéncia n® 334,
determinou-se que fosse dada a ciéncia a servidora da decisdio de recursos e
posterlorrnente procedendo ) arquwamento (fl. 224). Posteriormente, a servidora
Slmone ingressou com nova medida, solicitando novamente ‘a nuhdade dos atos |
prat1cados pela: sindicancia e a revisdo da penahdade aphcada a esta (ﬂs 225- 230) O
pleito foi declarado intempestivo (fl. 231). '

_ Deste modo, foi' solicitada a expedigio de certiddo atestando a data da
cientificagio da servidora da decisdo profenda pelo’ Presidente (fl 233} Ainda,
postulou-se cOpia do processo disciplinar e procedimentos adotados (ﬂs 2{3&2@36)

Nos termos do Oficio n° 258/2.019 foi alegadoe que ndo f01 aphc da ahdade

\ .

" 4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo ' : : Safdfes SpOnholz \
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" de desntmgao de funcdo, restando pI‘E_]LlChC&dO 0 ped1d0 de forecimento de copia do
_processo interno (fls. 237 e 238). ‘

Desta forma, em Despacho de Presidéncia n° 318 foi encammhado 0 protocolo

‘a0 Departamento Admlmstramo para o fornecnnento de cogla e ciéncia da servidora e
seguida o arquivamento (fl. 239).
Como também, -foi anexado o atestado da servidora Simope Mombach pelo
penpdo de 30 (trinta) dias (fl. 240). ' . 7 -
Juntou-se aos autos o Of1c1o n° 78/2. 019 em que informou-se que em relagdo ao
IOfit‘:tb n® 45/2.019 (fl.-247), foi pubhcado a Portaria n° 87 que instaura sindicancia para
apurar a auséncia de pubhcaf;oes das pautas das sessoes, _conforrne Protocolo n°

795/2 019 e gue a mesma ainda nao concluiu seus trabalhos.

Amda informou que, no que conceme ) Of1c1o n° 49/2 019 (ﬂ 245), em que .
sohata a designacdo de Advogado do Mumc1p10 expediu-se ‘o Oficio n° 0371/2.019
- com,a negatwa de aceltagao do requerimento (fl. 246). '
.- Posteriormente, encaminhou-se a esta Promotorla de Justiga a manifestagdo do“ ‘
| Controle Interno n° 043/2.019 (fls. 251-253).

Logo, em Despacho da Presidéncia n°® 465/2.019, foi solicitado ao Presidente da
Comissao ‘de Sindicancia a fim de que se mamfestasse quando as recomendacdes do |
Controlador Interno (fl. 254). '

- Em resposta a mamfestagao do controle interno, foi expedido o Of1c1o n°

17/2 019 (fls. 255-258):

Apés, foi solicitado ao Departamento Admmlstratlvo a fim de que este

mformasse no periodo de 2.015 a 2.018, se o departamento administrativo confeccmnou
ouenviou para publicagdo documentos relativos as sessdes ordindrias e extraordindrias,
comid’ pautas, corivocagoes aut6grafos e dentro outros (ﬂ 259). Logo, informou-se que
- ndo hd registros no departamento (ﬂ 260). Ouwossim, foi solicitado o m&mo ao
Departamento Leglslatwo (fl. 261), obtendo-se correspondente resposta (i olh 62):
Ainda, remeteu-se aos autos 0 Despacho a Presidéncia n° 495/2 f@ fls. 263- -

PN

 4* Promotoria de Jusm;a da Comarca de Toledo ; - ! :
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265 e 0 Despacho 1° 518/2.019 (fls. 267 e 268).
. Deste modo, foi anexada a mamfestagao do Controle Interno n° 050/2.019,
solicitando a anulagdo da decisdo da Presidéncia no Despacho de n° 518, de 2.013 (ﬂs B

~ 269-285).

Por conseguinte, foi encaminhado o '.Oficio n° 87/2.019, com a cépia do processo

gerado pelo protocolo n° 1771/2. 019 (fls. 287-308). Ainda, foi anexada a manifestagao
do Coordenador do Departamento Leglslatwo relator. m1c1al da Comissdo de
Smd1canc1a Daniel Augusto 'Bernardi Scopel (fls. 309-331), bem como coplas da .
~ pagina do Orgdo Oficial Eletronico do Mun1c1p10 de Toledo (fls. 332- 337) e do Termo
de Compromisso de A]ustamento de Conduta n° 002/2.016 (ﬂs 338-352). ‘
o Ainda, as folhas 353—449 ]untou se aos autos os demais documentos que
compdem a resposta do contido no Protocolo n® 1771/2.019.
™" Encaminhou-sé, apds conclusio dos trabalhos da Comissdo de Sindicancia,
DVD com processo da sindicancia dlgltahzado (ls. 450- 451).

Postenormente em oficio n® 126/2.019, reiterou-se a solicitagdo de orientagao a -
respelto da consntucmnahdade formal . das normas aprovadas e a p0551b111dade de
convahdagao das sessoes e das votagdes das matérias aprovadas nas referidas sessdes
(fls452-458).

_ Juntou-se aos autos (i) Parecer Junchco n° 030.2.012 (fls. 459-463); (u) Acérdao -
n° 3923-68. 2010 6.04.000 (fls. 464- 467); (iii) Acordao n° 64-04.2011.6.15.000 (ﬂs 468-
472) e (iv) Decisdo 0002756-50.2016.2.00.0000 (fls. 473-483)

7' Em resposta, este ente mmlstenal manifestou-se quanto a vedagdo.do Ministério -
- Pﬁl\)ﬁl}i@go exercer representagdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas (fls.
484).

. Do mesmo modo, anexou-se coplas das pubhmzac;oes no Slstema de Apoio ao
Pracesso Leglslat.wo das sessdes: 8% Sessao Extraordmarla de 12 de julho de]l 2.018
(fls<489-496; 3* Sessdo Extraordmarla da data de 30 de janeiro de 2018 né’ 1. 934

(fls 531- 540) 10° Sessao Extraordmarla realizada em data de 19 de ](u:l%;ie 2. 018“

uyﬁ_-,\ *

-
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(fls. 519-530); 16® Sessao Extraofdinéria de 05 de ;)utubro de 2.017 (fls. 500-504) e
16° Sessao Extraordinaria de data de 27 de outubro de 2.016 (fls. 505-518). -
Por fim, as folhas 541-558, a servidora Simone Mombach, agente legislativo da
" Camara Municipal, encaminﬁou a esta Promotoria de Justiga, cépia do recurso
administrativo a decisdo que lhe aplicou a pena de adverténcia éscrita.

Suficiente relato.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS INCIDENTES A INVESTIGACAO

BT\

A estrutura normativa brasileira conferiu ao Ministério Piblico a legitimagao -
ativa para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
indjviduais indisponiveis (artigo 127, CF). Na mesma linha de atuagio, o artigo 129, 11
da Constituicdo Federal estabelece como fungdo do Ministério Publico, dentre outras, a
protegdo do patriménio pubhco '
No &mbito da Comarca de Toledo, a Resolugao n° 4.788/17 atribui a 4° {
Promotoria de Justica o exercicio da referida funciio consntuaonal de defesa do’
pammomo publico. Esta missdo necessariamente implica o ‘exercicio de controle
preventwo ou represswo das condutas  dos agentes publicos no exercicio de
fepresentacgdo das atividades do Estado.
Efetivamente, dentre os deveres de todo agente publico, sobressai a obrigacao de
probidade em suas agges. Segundo Hely Lopes Meirelles, “o dever de probidade estd

constitucionalmente integrado na conduta do administrador piblico, como elemento

necessdrio a legitimidade de seus atos”.' No sistema juridico brasileiro, o

descumprimento desse dever de honestidade consubstancia improbidade adm;mstranva

\

cujo regramento remete & aplicagdo da Lei Federal n° 8.429/92.

No sistema da Lei Federal n° 8.429/92, os atos de improbidade scﬁngnte podem

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito- Admlmstranvo Brasalelro 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2001 p 91. ,

B N k . i . . ,,.:','U.. ’ ~,
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ser f)raticados por agentes piblicos (ai incluidos os agentes politicos), com ou sem“d
auxilio de terceiros (art. 2°). Porém, como bem observado pelos autores Emerson Garcia
e Rogério Pacheco Alves, “a concepgdo de agente ptiblico, sob a andlise do artigo, ndo
foi construida sob uma perspectiva meramente funcional, sendo definido o sujeito ativo
a partir da identificagdo do sujeito passivo.dos atos de improbidade, havendo um nitido
entrelagamento entre as duas nogdes.”

w+ Assim, analisando a citagio destacada no item anterior, nio basta a
caracterizacdo de agente publico ao individuo para que todas as suas agoes,
indistintamente, sejam considerados atos improbos. Diversamente, é necessario
demonstrar que, além da qdalidade de agente piiblico, o individuo (sujeito ativo) se
utilizou desta circunstincia necessariamente para atingir o sujeito 'pass'ivd, quais sejam
os eptes elencados no artigo 1° da Lei de Improbidade Administrativa.® ‘

* Ainda seguindo a ligdo dos-juriétas acima nominados, corrobora-se o argumento
de que para a caracterizacao da improbidade administrativa, o agente publico deve
praticar o ato em razdo de sua condi¢do especial de agente publico®.

Os presentes autos est3o relacionados & investigac;io.ém torno dos seguintes

fatos, conforme o contido na Portaria de instauracdo do procedimiento:
.‘ﬂ .

Apurar eventual prdtica de ato de improbidade administrativa

que atenta contra principios da administragdo publica,

especialmente publicidade, diante da cogitagdo de auséncia de

Sy

? GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. S3o Paulo: Editora
Saraiva, 8 ed. 2014. p. 343. . ‘ ' -

3'Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administragio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio piblico ou de entidade para
cuja criagio ou. custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do
patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

4Como derivacdo l6gica do sistema da Lei n® 8.429/92, ndo bastard a‘identificagdo da 'Sﬁdi\géo de agente
puiblico ‘e do correspondente vinculo com um dos sujeitos passivos em potencial dos a%s de‘improbidade

parawque possa ser divisada a prdtica de atos dé improbidade. E necessario, ainda, I;ndividuo
pratique o ato em razdo de sua condicdo especial de agente publico. : .
. 54’ r*‘ ~
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ' San ponholz
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publicagdo de diversas pautas de sessbes ordindrias,
extraordindrias, preparatdrias e solenes, ao longo, dos anos dé

2.015, 2.016, 2.017 e 2.018 na Camara Municipal de Toledo. -

De outro lado, igualmente & luz dos fatos investigados, pércebe-se sem maior. °
dificuldade que a questdo-envolve, em cardter de preponderancia, a suposta violagdo dos
priﬁ:aipi'os da legalid'ade, moralidade, bublicidade e eficiéncia. B |

- w Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, “violar um principio é fato mais

grave que transgredir uma simples norma, visto que d ofensa ao principio significa a

" afronta.a todo um sistema de regras e comandos legais. Representa, ainda, sequndo 0

autor, a subversdo de valores fundamentais da sociedade e sua estrutura mestra.”®

e Igualmente,'é respeito da importdncia dos principios, esclarece Margal Justen
Filho: ' ' '

e

' Os priricipios apresentam enorme relevancia no ambito do direito

administrativo. A atividade administrativa traduz o exercicio de
poderes-deveres, o que significa a vinculagio quanto ao fim a ser

atingido. Em.. imimeras oportunidades, a conduta a ser. adotada -

- dependerd das circunstdncias, 0 gue nao equivalerd a consagrar a
liberdade para O agente- escolher como bem entender. Nessas

. situacdes, pode haver -alguma autonomia de escolha quanto ac meio a
adotar, e os principios serdo o instrumento normativo apropriado para
evitar escolhas inadequadas. Serdo invélidas todas as decisdes
incompativeis com os fins a serem promovidos e com o$ valores .

protegidos pela ordem juridica.’

s

O

e

117 diversos exemplos de atos de improbidade que, por intermédio de agdo ou omissao, 4

s BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. S3o Paulo:yMalheiros

A\

aulo? Editora

N

Editores, 1994, p. 451. . .
$JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo [livro eletrénico). 4 ed. 830 Pay
Revista dos Tribunais, 2016. s
7 Art:*11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios r
piblica qualquer agdo ou omissiio que viole os deveres de honestidade, imparcialida

AW ' Promotor de Justiga
: 9de 22
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violem os deveres de honestidade, irhpércialidade, legalidade, e lealdade as instituigOes,
atentem contra 0s prinéipios basilares da Administragdo Publica, sujeitando-o agente
improbo as respectivas séngées previstas no artigo 12, inciso III da referida norma
especial. ' , | - |
Com efeito, no tocante ao pfinéipio da legalidade, de acordo com Celso

Antdnio Bandeira de Mello, a Administragdo Piblica e aqueles ‘que estdo a seu servigo,
inclusive, de modo equiparado, devemn se submeter s leis. T(')da‘s as atividades de seus
mais variados servidores, empregados e prestadores de servigos devem- seguir
rig(;?gsémente os ditames legais, “pois esta € a posi¢do que lhes compete no direito
brasileiro” % Assim, todo ato de todo agente publico —na sua acepgdo prevista-no artigo
2° e paragrafo unico, da Lei 8.429/1992 — deve ser realizado nos termos da Lei. Em
suma, pdra o particular, o que'nc’io ¢ proibido é permitido; ao administrador, e a
prépria Administ-racc'io, somente é permit‘ido fazer o que a lei expressamente autoriza,
ou ¥gja, o que ndo é permitido pela lei é proibido. | _

l Por sua vez, o principio da moralidade administrativa é aquele por intermédio
do qual, como bem lembra Gasparini, “o ato e a atividade da Administracdo Publica

devem obedecer ndo sé a lei mas a propria moral, porque nem tudo que € legal é

PLARY

lealdade &s institui¢des, e notadamente: ) Co ) .
I - pfiticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de |
competéncia; : _ ‘ :
11 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; .
111 - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razéo das atribuigfes e que deva permanecer em
segredo; : o : :
IV - negar publicidade aos atos oficiais; -
V - frustrar a licitude de concurso piblico; _ .
VI : deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; L
. VII - revelar ou peimitir que chegue 2o conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, -
' teorle medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem-ou servigo. '
VIII - descumprir as normas relativas 2 celebraco, fiscalizagdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administragdo piblica com entidades privadas. o ‘P
IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislagdo™.. 3
X - transferir recurso a entidade privada, em razo da prestagdo de servicos na area de&saﬁdé-»sem 3 piévia
celebracio de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do paragrafo™ini _gdg art, ‘24 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1930. i E :

L
® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Op. cit., 1994, p. 48.

.- _ , L
4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Co ) - Sandresponholz ™
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honesto, conforme afirmavam os romanos” ?

Por seu turno, Norberto Bobbio preleciona que a publicidade seria o centro,
tanto da democracia participativa como da democracia representativa, ao sinalizar que

_“a republica democratica — res publica ndo apenas no sentido préprio da palavra, mas

também no sentido de exposta ao ptblico — exige que o poder seja visivel [...]” *°

-~ Ora, toda publicidade de orgaos oficiais deve estar em consonanc1a com as
diretrizes estabelecidas pelo arngo 37, caput e § 1° -da Constitui¢io da Repubhca de
1988 (CR/1988):

Art 37. A admlmstragao piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
N ’ obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
o - l " publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

‘ [...]

' G § 1° A pub11c1dade dos ates, programas, obras, semcos e
campanhas dos_orgdes piiblicos devera ter carater educativo,
informative ou de orientacao social, dela nio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal

de autoridades ou servidores piiblicos.(destaque nosso) : T

JUAEN

~ A publicidade é principio consagrado no caput do artlgo 37 da CR/1988 e é
essencial para qualquer Estado que se organize na forma'de uma Repiblica. Por meio da
divulgagdo das atividades desenvolvidas pelos érgdos publicos e seus respectivos.
agentes € que os cidaddos e eleitores poderdo realizar o controle social do cumprimento
das finalidades piblicas e do bem comum a que 0 Estado brasileiro se encontra obrigado
a cimprir, consoante artigo 3° da CR/ISéS. ' '

e No que concemne ao principio da eficiéncia, nos dizeres de Celso Antdnio
Bandeira de Melo ele se revela por intermédio da propria legalidade, sempre atrelado a
ideia da “boa administragdo”. Vejamos: | i

P

9 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 4. ed.-Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. l d/
®BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras'do jogo. Trak’gae *de Marco
Aur\g,l_iq Nogueira. 6. vEd Sio Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 30.

.4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo . t * Sandrés Sponholz \\
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"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele..
Trata-se, evidentemente, de algo mais .do que desejavel. Contudo, é
juridicamente tdo fluido e de tio dificil controle ao lume do Direito,
.que mais parece um simples adorno agregado - a0 art. 37 ou o
. extravasamento de uma aspiracio dos que burilam no texto. De toda
sorte, o fato é que tal principio ndo pode ser concebido {entre nés .

nunca é demais .fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do

principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergagdo daquele que é o dever administrativo por
" ‘exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é
uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de

P

R

h4 muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa administragdo™.

m

‘Importante ainda salientar, a aplicagao de sancdo em decorréncia de prdtica de

ato de improbidade . administrativa em fungio de- violagdo dos prihcipios -da

jAdministragEo Piblica exige a demonstragdo de dolo ou ma-fé, nos termos da exegese-

jurisprudencial majoritdria do Superior Tribunal de Justica:

[y

PROCESSUAL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DALEI N.

8.429/92. MERO ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. ATO

DE IMPROBIDADE NAO.CONFIGURADO. NECESSIDADE. DE
MA-FE OU DOLO GENERICO. DESPROVIMENTO. 1. Apesar da j
demora do ex-Prefeito Municipal em prestar contas ao Tribunal de

. &

Contas estadual, é incontroversa a auséncia de dolo genérico ou
prejuizo ao erdrio em razdo do cumprimento da obrigagdo a destempo.

. 2. Nos termos. da  jurisprudéncia. desta Corte Superior, para a .
S configuragdo do ato de improbidade previsto no art. 11, inc.-V1, da Lei
' '  n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na prestagdo de contas, sendo
necessario demonstrar a ma-fé ou o dolo genérico na prética de ato
tipificado no aludido preceito normativo. 3. Agravo Tegimental a que
- se nega provimento.(STJ] - AgRg no REsp: 1223106 RN
o 2010/0197048-7, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
s . Julgamento: 21/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, .Data de

Publicagdo: DJe 20/11/2014) (destaque nosso)

\W‘

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Parané:

A
4* Promotoria de Justiga da Gomarca de Toledo
AW- i .

RC N

™

. S ' ' PN .
No sentido da relevancia do dolo tem-se também 0s julgE}dos__,‘ ex,araélqs pelo :
: . . ";ﬂ‘l .

Y
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APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICABILIDADE DA LEI
N° 8.429/92 AOS AGENTES PUBLICOS. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE SERRALHERIA, SEM LICITACAQ OU DISPENSA
DE LICITACAO. AUSENCIA DE DOLO, MA- FE E DANO AO
ERARIO. NAO CONFIGURAGAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA
AFASTAR A CONDENACAO DO APELANTE E DO
REPRESENTANTE DA EMPRESA PRESTADORA DOS
SERVICOS, DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92) é
perfeitamente aplicada aos agentes piblicos. Na hipotese em tela,
ainda que nio tenha instaurado procedimento licitatério ou realizado o
procedimento de dispensa de licitagdo, ndo implica em configuragdo
do ato de improbidade administrativa, pois deve se levar em conta
que é entendimento majoritdrio na jurisprudéncia pdtria, a
exigéncia do dolo para caracterizar uma conduta como improba, o
que ndo restou configurado nos autos, ou seja, 0 que tudo indica no

- presente caso, ndo passa de mera inabilidade do administrador, a qual

seria passivel de corregao administrativa, nao implicando tal fato em
ato de- improbidade administrativa, até porgue ndo houve qualquer
dano ao patriménio ‘publico municipal ou enriguecimento ilicito por
parte do Apelante. Afasta-se também a condenagdo do representante

da empresa prestadora‘de servigos de serralheria. (TJPR - 5° C.Civel -

AC - 1278962-3 - Ribeirdoc do Pinhal - Rel.: Edison de Oliveira

‘Macedo Filho - Unanime - J. 07.04.2015 — destaque nosso)

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO DE MATERIAIS E CONTRATAGAO DE-MAO DE
OBRA. AUSENCIA DE FORMALIZAGAO DO
CORRESPONDENTE PROCEDIMENTO ~ ADMINISTRATIVO.
INOCORRENCIA DE DANO EFETIVO AO ERARIO. OFENSA
DOLOSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE (LIA, ART. 11).
EXCLUSAO DE DOIS DOS NOVE ATOS IMPROBOS
IMPUTADOS (COM REDUGAQ DA PENA DE MULTA IMPOSTA)
E DA CONDENACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
DECISAO, NO PONTO, ESTENDIDA AOS AGENTES QUE NAO
RECORRERAM. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.
PRELIMINARES REJEITADAS. APELAGCAO DO M. P
CONHECIDA E DESPROVIDA. APELAGAO DOS REUS
PARCIALMENTE PROVIDA.(1) A instauragdo do procedimento de

‘dispensa de licitagdo € de rigor para, externados os seus' motivos

determinantes, se tomar possivel o controle d Jespectivo  ato
administrativo. Nio se trata de mera irregularidac{: formal, mas de
condigdo para a eficdcia da contratagdo direta, consoanie prevé o art,
26 e seu paragrafo unico da Lei Federal n.° 8.6?%‘//19921.(2) "As

) s
. 4* Prpmotoria de Justica da Comarca de Toledo S:g? Sponholz

Promiolor.de Justiga
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condutas descritas no art. 10 da LIA demandam a comprovagao de
dano efetivo ao erdrio piiblico, ndo sendo possivel caracteriza-las por
mera presungdo” (STJ, 2.* Turma, REsp. n.” 1.228.306/PB, Rel. Min.
. Castro Meira, j. em 09.10.2012). (3) Em agdo de improbidade
administrativa é incabivel a condenagdo por dano moral coletivo
porque necessaria sua vinculagao com a nogio de dor, sofrimento
. psiquico, de cardter individual, incompativel com a nogdo de
transindividualidadé, haja vista a indeterminabilidade do sujeito
passivo e a indivisibilidade da ofensa e da reparagdo da lesdo.(4)
Quando o litisconsorcio é facultativo por conexdo (CPC, art. 46,
inciso 11I), impde-se a unidade de julgamento. Por isso, provido o
recurso de um réu para absolvé-lo da improbidade administrativa que
lhe foi imputada, é de rigor a extensdo dos efeitos desse julgamento ao
corréu que ndo recorrey, pois no litisconsércio unitdrio os atos
benéficos alcancam todos os litisconsortes. (TJPR - 5* C.Civel - AC -
1175492-2 - Ponta Grossa - Rel.: Adalberto Jorge Xisto Pereira -
Sy ‘ Unénime - J. 12.05.2015)

Os doutrinadores Emerson Pacheco e Rogério Pacheco Alves apontam com
propriedade que muitos operadores do direito fazem constante referéncia & ma-fé na
esfera da improbidade administrativa, porém sem a necessaria preocupagdo em delinear
oS seus CONtornos conceituais e a funcionalidade que ostenta. Segundo os referidos
juristas, “a auséncia de maior preocupagdo dogmdtica faz com a que a funcionalidade
da md-fé varie ao sabor do intérprete de ocasido, o que dificulta em muito a qga”o do
operador do direito”". Essa circunstincia faz com que ocorra uma inadequada
identificacdo permanente entre a m4-fé e o dolo. Ocorre que no contexto de uma
cor;;i‘uta dolosa merecedora de cohsequéncia, de acordo com as sangoes estabelecidas na
Lei-de Improbidade Adnﬁnistratiité, é perfeitaménte possivel que um ato praticado com
absoluta boa-fé justifique a incidéncia da Lei Federal n° 8.429/92. '

Consolida-se portanto o entendimento de gque na hip6tese de violagdo dos -
principios da Administragdo ‘Piiblica, a improbidade administrativa se faz presente nos
caso$ de condutas revestidas de dolo genérico ou ma-fé. Nesta mesma Enha de

entendimento, o Superior Tribunal de Justica define o dolo genérico como 0 “ato
N\'ﬂilt - . . . :

g

;/‘e,m
7

I GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativ
Editora Saraiva, 2.014, p. 176.

Sdo Paulo:

‘Sponholz
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decorrente de consciéncia e vontade, dispensando-se intengdo especifica”"?

Finalmente, questio dotada de - significativa importancia, seguindo " o
entendimento de Emerson Garcia e Rogério Pacheco. Alves, ndo ~basta apenas a

constatacdo do que denominaram “improbidade formal”. Paralelamente, é necessaria a

" constatacdo da “improbidade material”, somente possivel por intermédio da aplicagdo

da proporcionalidade, afastando-se assim a “aplicacﬁo desarrazoada da Lei n°
8.429/92"%, | | |

N ’

. 2 Iﬁl"ROBIDADEAADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGRAVO EM RECURSO
.ESPECIAL. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO NA CONTRATAGAO DE SERVIDOR.

AUTQRIZAGAO CONSTANTE DE LEI MUNICIPAL ENTAO VIGENTE. INDISPENSABILIDADE .
DE COMPROVACAO DO EFETIVO PREJUfZO AO ERARIO E DO DOLO DO AGENTE. |
PRECEDENTES. CONFIGURAGAO DE DOLO QUE, GENERICO OU ESPECIFICO, ENCONTRA-
SE INSERIDO NA CONDUTA.E NAO NO RESULTADO. O DOLO GENERICO DEPENDE DA
CONSCIENCIA- E DA VONTADE, DISPENSANDO APENAS A INTENGAO ESPECIFICA..

. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO

CONHECIDOS. (...) 4. O dolo relaciona-se sempre com um tipo legal e, por isso, é que se fala em
dole: tipico; esse mesmo dolo € o chamado genérico, sendo o requisito subjetivo geral exigido em
todos os ilicitos dolosos: consciéncia e vontade de concretizar os requisitos objetivos do tipo. 5. Por -
outro lado, o dolo especifico estd naqueles tipos, chamados de incongruentes, en_l'que, além dessa
exigeitia (dolo genérico), hd a necessidade de se ter uma intengdo especial do agente, ou seja, um .
requisito subjetivo transcendental. 6. Nao h4; portanto, em se falar que o dolo genérico se perfaz com a .
presenga apenas da consciéncia da ilicitude, como se vem admitindo, no que-toca ao art. 11, por violagdo
ao principic da legalidade,  haja vista que sua configuragdo depende tanto da consciéncia, como da -
vontade do agente, dispensando tio somente a intencdo especifica. (..) (STJ - EAREsp: 184923 SP
2013/0189044-9, Relator; Ministra ELIANA CALMON, Data. de Julgamento: 13/08/2014, 31 -
PRIMEIRA SEGAO, Data de Publicagéo: DJe 05/03/2015 — destaque n0sso) ’ '

No'mesmo sentido:

PRO'EESSUAL CIVIL 'E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM :
RECURSO ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, INC. VI, DA LEI N. 8.423/92.
MERO ATRASO NA PRESTACAO DE CONTAS. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO. '
NECESSIDADE DE MA-FE OU DOLO GENERICO. DESPROVIMENTO. 1. Apesar da demora do ex-

~ Prefeito Municipal em prestar contas a0 Tribunal de Coritas estadual, é incontroversa a auséncia de dolo .

genérico ou prejuizo ao erdrio em razdo do. cumprimento da obrigagdo a destempo. 2. Nos termos da ,
jurisprudéncia desta Corte Superior, para a configuragio do ato de improbidade previsto no art. 11, inc. -
VI1:da Lei n. 8.429/92, ndo basta o mero atraso na prestagdo de contas, sendo necessario lemonstrar

a ma-fé ou o dolo genérico na pritica.de ato tipificado no aludido preceito normativo! 3, Agravo ,
regiifiéntal a que se nega provimento. (destaque mosso)(STJ - AgRg noREsp: 1223106 RN -

© 2010/0197048-7, Relator: Ministo OG FERNANDES, Data dé Julgamen p: 21/10/2014, T2 -

'Saraiva, 2.014, p. 450-451. '

SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 20/11/2014) - T S,
13 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco: Improbidade Administrativa. 8 %:gé/oP lo: Editora .
» o l\ {;" B
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3. DO CASO CONCRETO . — APURAR EVENTUAL PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE. ATENTA CONTRA - PRINCIPIOS . DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA — PUBLICIDADE - COGITAGAO DE AUSENCIA DE
"PUBLICACAO DE DIVERSAS PAUTAS DE SESSOES = ORDINARIAS,
EXTRAORDINARIAS, PREPARATORIAS E SOLENE AO LONGO DOS ANOS DE
2015, 2016, 2017 E 2018 NA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO — PAUTAS FORAM
PUBLICADAS — MERA IRREGULARIDADE — ALCANCE DAS FINALIDADES DOS
ATOS REALIZADOS SEM DIVULGACAO ADEQUADA - AUSENCIA DE .
CONSTATA(;AO DE DOLO - ‘INOCORRENCIA DO ATO DE IMPROBIDADE '

_ADMINISTRATIVA— RAZOES DE ARQUIVAMENTO

- A mvesugagao desenvolvida, nos termos das atrlbulgoes desta Promotoria de
Prqtg,gao ao . Patrlmomo Piblico, objetivou apurar suposto ato de improbidade -
administrativa, consubstanciado em v101agao aos principios da legahdade moralidade e
pubhc1dade, diante de eventual ausenc_la ‘de publicagdes de diversas pautas, sendo 14 no
ano de 2.015, 23 do ano de 2.016, 23 no ano de' 2.017 e 27 no ano de 2.018, totalizando :
deste modo 87 pautas ndo pubhcadas no periodo de 2.015 a 2.018. |

" Nesse contexto, a.questdo estd relacionada precipuamente no eventual ato de -
iml\)‘}obldade administrativa no que concerne, o descumprimento a esses principios da

Admmlstragao Pdblica.

Nesta' senda, em Memorando n° 15/2.019, encarmnhado pelo Coordenador do

Departamento Leglslatlvo mformou -se que além da 41° Sessdo Ordindria de 2. 018, ndo
foram enviados e-mail das seguintes pautas para publicagdo no Orgdo Oficial Eletrdnico
do Municipio: 25°* Sess@o Ordmana de 2.015; 107, 117, 14a a 23° Sessdes Extraordinrias :
de 2.015; 37* Sessdo Ordindria de 2.016; 1* a 20° Sessoes Extraordlnanas de2.016; 1% a
19° Sessdes Extraordmanas de 2.017; 17 a 21* Sessoes Extraordinarias de 2.018.

Bem' como, informou-se também que as pautas da 154 16“ 178, 19a Sessbes -

Extraordmanas de 2.016, 11*° Sessao Extraordmana "de 2017 12a Sessao

‘ S Ext;.gordmana de 2.018 ndo se. encontrarn em arquivos dlgltaxs do {Deg‘n entp
‘ San

4* Promotoria de Justica da Comarcade Toledo | ' . : - T S Sponholz
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Legislativo e/ou ndo foram confeccioﬁ‘adas. Como também, alegou-se que as'10°, 148,
15%, 16, 182, 19%, 21° e 23" Sessdes Extraordindrias de 2.015 ndo foram convocadas com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizagao. ‘

Ainda a 1° 48 58 6% 7% 8%, 11°, 122 13%, 15°, 16° e 19° Sessoes Extraordinarias
de 2.016; 17, 57, 7¢, 8%, 117, 13%, 16%, 17° e 18* Sessdes Extraordindrias de 2.017; 13, 3%, 63,

g 107 12°, 15%, 18° e 20 SessOes Extraordindrias de 2.018 também ndo foram
cor}ygcadas com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizagdo.

) Em relacio a 37° Sessdo Ordindria de 2.018, foi informado que apesar de ter sido
enviada a pﬁblicage‘io no dia 26 de outubro de 2.018, as 15h24min, ndo foi i)ublicada
- previamerte ao inicio da sessdo, visto que a sessdo se iniciou as 14h15min e o Orgdo

Ofigial Eletronico foi assinado digitalmente as 14h21min.

Neste viés, alegou que além das pautas das sessdes ordinarias e extraordindrias,
também ndo foram publicadas as seguintes pautas: Sessdo Solene realizada no dia 11 de
dezerﬁbro de 2.015; Sessdo Preparatéria realizada no dia 05 de abril de 2.016; Sessao
Solene realizada no dia 15 de dezembro de 2.016; Sessdo Preparatéria realizada no dia
1° de janeiro de 2.017; Sessio Solene realizada no dia 1° de Janeiro de 2.017; Sessdo
Solene realizada no dia 28 de abril de 2.017; Sessdo Solene realizada no dia 13 de
dezembro de 2.017; Sessdo Preparatéria realizada no dia 30 de abril de 2.018; Sessao
Solene realizada no dia 30 de abril de 2.018; Sessdo Solene realizada no dia 17 de maio

" de 2.018 e Sessdo Solene realizada no dia 13 de dezembro de 2.018.

A investigagdo deu inicio, a pamr do recebimento do Oficio n° 45/2 019
enc’éinmhado pela Presidéncia da Camara de Vereadores de Toledo, informando que em
levg;mentq 'realizado pela Comisséo' de Sindicincia apontou-se a auséncia de
publicagdes de diversas pautas, totalizando 87 pautas.

Ao longo das investigagoes, constatou-se, * preliminarmente, que apesar da
‘ocorréncia de problemas relacionados & auséncia de pubhcnagao prévia das s%‘ssoes da
Camara Mumc1pal as atividades foram regularmente realizadas, sem quept’ehha ocorrldo

Y de Leis .

reclamacdes, conforme resposta encaminhada pelo setor competente da~&.

REo
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(fls. 150) ) _ '.

Relatlvamente a alegaqao de que 38 (tnnta e 01t0) Sessdes Extraordinarias ndo
hav1am sido publicadas com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, a questao refere-
se a aphca(;ao do artigo 119 da Resolugdo n° 29, de 13 de Julho de 2.015, que aprova o

Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo, o qual consta que:

Art. 119 — As sessdes extraordinarias serdo realizadas em caso de
urgéncia ou interesse piiblico relevante, sendo convocadas:
: 1 - pelo Presidente da Camara;
RN T 11 - pela maioria dos Vereadores;
111 - pelo Prefeito Municipal.
. '§ 1° — As sessdes serdo convocadas, em qualquer caso, com

v ~ ‘antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizaco,
mediante publicagio no Orgdo Oficial Eletrdnico do Municipio ou em
sessdo ordinéria, salvo motivo de extrema urgéncia (grifo nosso)

T
MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

O que se procura enfatizar € que o requisito de 24 (vinte> quatro) horas de_

antecedenc1a prev15to no Reglmento diz respelto a convoca;ao a qual tem por -

objeuvo o} chamamento dos vereadores da sessao a ser realizada, conceito distinto da

pubhcagao de pauta, que 51gn1f1ca a forma pela qual serd promovida a comunicacio do

evento Sobre essa questdo, segundo a mamfestagao da Agente Leglslanva Simone

Mombach (e que se apresenta razoavel no contexto dos fatos), a ordem cronoldgica dos

atos,~ nestas circunstancias, baseava-se na pnorldade de assinatura da convocagdo dos -

vereadores (dest.matanos prioritarios do chamamento das sessdes), a fim de terem
ciéndia' dos projetos que iriam 3 votagdo no hordrio e Jocal de realizagdo da sessao
extraordmarla, somente ap6s-0 que eram’adotadas as medidas visando a pubhcagao no

Orgio Of1C1al Eletronico do Mun1c1p10 sendo este digitalizado e inserido no SAPL.

Apesar da pubhc1zagao externa por vezes restar ‘prejudicada, em fungdo da falta de .

- comunicagio publica do ato a ser realizado num prazo mais condizente, nem pot 1sso 0s

-evemntos deixaram de ser realizados coma presenca dos edis. t‘

Outrossim, constatou-se-que, em relacdo a publicacdo das pautay’Extfaprdindrias

" no Orgdo Oficial Eletrdnico do Municipio, ndo se exigem requisitoséa"fn‘godbo. »hé ,
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. \ ‘ ) . Al
" . regulamentagdo. formal a respeito dos horéarios de publicagdo. Diversamente, - 0
| ' regimento prevé que tal publicagdo deve ser realizada previamente, conforme o-disposto

no art, 105:

Art. 105 - Paragrafo umco - Pubhcar—se a, no Orgdo Oficial
Eletrdnico do Municipio, previamente, as pautas das sessdes da
Camara, com designagdo do local e da hora em que se reahzarem
(gnfo nosso). .

Nada ‘obstante, venﬁcou-se que a maioria significativa das sessdes ocorreu

resp,gatando se 0 mterregno de 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, com apenas

algumas algumas excegoes com variagoes de horanos prevalecendo de qualquer forma,

em carater substanc1al a anterioridade de prazo. Esse fato pode ser comprovado nas

referentes publicagGes:

3* Sessdo Extraordinaria, na data de 30 de janeiro dé 2018 n°
1.934 (fls. 531-540):  verificou-se. que-o horério da sessdo seria
09h:10min, sendo a data de publicagdo 29 de janeiro de 2.018 as
11h:08min, sendo assim, 22 (vinte e duas) horas, respeitada de

‘qualquer forma a publicago prévia;

10* Sessdo Extraordinaria, realizada em data de 19 de julho de
2.018 (fls. 519-530): ocorrida as 09h:09min,, sendo a publicagdo
realizada em 18 de julho de 2.018 as 10h:07min., ou seja, 23 (vinte e

. trés) horas de antecedéncia; -
_ ' 16* Sessdo Extraordmana de 05 de outubro de 2.017 (fls. 500-
| L o . 504): ocorrida a parnr das 11h:03min., sendo pubhcada em data de 04
" -de outubro de 2. 017 as 12h: 48rmn sendo assim com’ 2{\110ras de

R L antecipaco;’ : . )

Por fim, constatou-se que a publica(;ﬁo mais “tardia” nos fatos serig

-
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: AW A . v Promotor; ‘de Justiga
. ' : : : : 19de22 _

Papel reciclado, menor custo ambiental.




Nouo. . éa
MINISTERIO PUBLICO

do Estaddo do PParard
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Extraordinaria de 12 de julho' de 2.018 (flé. 489-496) as 14:45, e publicacao
realizada em 12 de julho de 2.018 as 10:07, com apenas cerca de 2 horas e 38 minutos
de antecedéncia. Todavia; haja vista as variagbes de hordrios em relagdo as 24 (vinte e
quatro) horas, o qual ndo consta como requisito para publicagdo de pauta e sim a
convocagdo conforme explanado anteriormente, todas as pautas das sessOes
extraordindrias foram devidamente publicadas, e, sobretudo, as sessdes foram
regularrnente realizadas. |

Em contrapartida, no que tange as sessdes ordmarlas informou-se que houve a
publicacio das atividades, com excegGes, quais sejam a 25* sessao na data de 03 de
~agosto de 2.015" e a 37° sessdo realizada no dia 31 outubro de 2.016’*. com
p\il\)ﬁlﬁi‘c.izagéo apenas via Sistema de Apoio ao Processo Legislativo das sessdes. O
restante das sessdes ordinérias ap6s as ambas excegdes declaradas, estdo publicadas no
Orgdo Oficial Eletrdnico do Municipio. '

Ainda a respeito deste tema, a questdo da falta de envio da Pauta da Sessdo 41°
'Ordinaria de 2.018 para publicagdo ndo muda o cenario de auséncia de requisito para o
arqifvamento deste feito, posto que também se trata de mera irregularidade, decorrente
inclusive da falta de maior regulamentagdo da atividade do setor, e inexisténcia de
interacdo entre a Camara Municipal e o Orgdo Oficial do Municipio de Toledo. No caso,
ao :conétatar a auséncia da publicagdo desta pauta, a servidora Simone Mombach, em
dat; ‘de 28 de novembro de 2.018, oficiou ao Presidente da CAmara Renato Reimann, a
fim.de que este tomasse certas providéncias acerca do fato, objetivando sanar, bem
como evitar futuras irregularidades. Desté modo, com fundamento na siimula 473 do
STF, o Presidente da Camara declarou nulidade da votagdo realizada na sessdo 41°

Ordindria, com a publicagdo no OOEM.

PER

“Dlspomvel em: </https://sapl.toledo.pr.leg.br/sessao/277/ordemdia> Acesso: 17 de julha de 2.019.
Dispenivel em: </https:/sapl.toledo.pr.leg. br/sessao/360/ordemdia> Acesso: 17 de julho de 2.019.
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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

Portanto, ao longo das investigagoes, este ente ministerial constatou que ndo se-
atribui a qualquer dos agentes piiblicos com atribuigdes de providéncias destinadas a
publicacio das pautas a incorréncia nas hipoteses de irnprobidéde previstas na Lei
Federal n® 8.429/92, por absoluta auséncia de dolo. Diversameénte, verificou-se a falta de
organizagdo no que tange 4 distribuigdo de fungdes, sendo amda observada uma
freqﬁente transferéncia de responsabilidade entre os envolvidos, justamente pela falta de

auséncia de prévia regulamentacio dos deveres dos servidores no ambito da tramitagdo

dos atos de publicagao.
Reitera-se deste modo, a auséncia de dolo como pressuposto de utilidade

L

processual para o ajuizamento de agao civil publica por improbidade administrativa.

X

4. CONCLUSAO

Federal n° 7.347/85, c/c art. 64, inciso I, do Ato Conjunto n° 01/19 - PGJ/CGMP,
promove-se 0 ARQUIVAMENTO do presente procedimento.
Outrossim, seja promovida a anotagdo da presente decisdo no SISTEMA PRO-
MP. ‘
| e Comunique-se 0 representante CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, bem
cofno a interessada Simone Radons Mombach (endereco Cimara Municipal de
Toigzb).
Sem prejuizo, objetivando garantia de plena publicidade ao ato (suprindo-se
inclusive eventual fmstrac;io da comunicagdo postal ao representante e/ou
repl;esentado) promova-se a afixacdo de aviso acerca desta decisdo, pelo praz\o de 10

(dez) dias, no atrio do Prédio das Promotonas .de Justica. CERTIFIQUE-SE. '\\_

¥ Apés, no prazo de 03 (urés) dias, contado da comprovag la efetiva
cientificago pessoal dos interessados, através de carta registrada, cof av150 de
4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo andres Sponholz_
AW Promotor de Justi¢a
B 21 de 22

L,
A
.

MINIS TERIO PUBLICO

o Exstacddo do Parand

Assim, com base no exposto, e tendo em vista 0 disposto no artigo 9° da Lei '
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recebimento ou decurso do prazo de publicagdo no atrio, encaminhe-se 0s autos ao

Egrégio Conselho Superior do Mipistério Piiblico, com as nossas homenagens.
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12 de margo de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana '

00024

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 384.2020

Considerando oficio n° 324/2020-4PJ, protocolo n° 1339/2020, encaminho
ao Departamento Administrativo, para publicacéo e arquivamento.

Toledo, 07 de agosto de 2020. '

Antonib Zéio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Presidente Tancrado Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 33749-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.leg.b

g.br camara@c-toledo.pr.qov.br —J
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