_MINISTERIO'PUBLIPC?Cg

. O
6 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARLR EE%T%% (g 1os 12019

Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro C1V1c0

)
bod

CEP: 85905-010 — Toledo/PR_ - , . 0l/02,- 13K
Oficio n.2 103/2019- 4P) " Toledo, 29 de janeira e ST de Totedc
Noﬁcia de Fato n? MPPR-0148.18.002030-4
A{0) Senhor(a) ’ h
Presidente da CAMARA DE VEREADORES DE TOLEDO _
_Toledo/PR. ‘ . ' ) :

Prezado Senhor,A
. Comiunico-the que a Noticia de Fato n® MPPR-0148.18.002030-{1, na qual esta
Camara de Vereadores de Toledo figura como representa(.jo, foi arquivada; por esta
‘Promotoria de Justica, c,or{forme cépia da promogdo de arquivamento anexa.. -
Na opertunidade, certifico-lhe que, Vossa Senhoria possuivum prazo de 10.
(dez) dias a partir' do recebiménto desta comunicagao para interposi¢ao de recurso e apre-

sentacdo de'razdes recursais contra a decisdo proferida. O recurso, acompanhado das razdes

te Barroso n2.3200, Toledo PR. .

Atencnosamente

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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| AUTOS MPPR N° 0148.18. 002020 a

- NOTICIADEFATO - -~ -~
REPRESENTANTE: GENIVALDO GABRIEL PAES

| REPRESENTADO: CAMARA DE VEREADORES DE TOLEDO

’

. PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO .

"' EMENTA: MOGOES ‘DE. APLAUSOS
' .CONCEDIDAS  PELA CAMARA
. SR .- MUNICIPAL . DE  TOLEDO - —
! . .. . . . CUMPRIMENTO DOS -REQUISITOS
: R B "\ ESTABELECIDOS 'NO = REGIMENTO
INTERNO (ART. 162) ~ “ATO"INTERNA
. i CORPORIS” - RAZOES  DE
. ARQUIVAMENTO | .

"1 CONSIDERAGOES GERAIS

_ Trata-se de NOTICIA DE FAI‘O 1nstau1ado por mtermedlo da Portarla n.° )

116/2 018 para apurar eventual 1rregu1arLdade envolvendo a quanndade abuswa de -
.concessodes de mogao de aplausos, bem como reahzagao de despesas 1ncompat1ve1$ com
a finalidade do menc;or}ado ato e, amda eventual descumpnmento do procedimento
‘previsto: pard é concessao honrarla por parte da Camara de Vereadores de Toledo e"
seus representantes doj povo. - ' o o ' R
O plocedlmento teve inicio a partlr das declaragoes prestadas pelo representante~
Gemvaldo Gabrlel Paes Vereador deste Mumc1p10 de Toledol mformando em

apertada sintese, que as entregas das mogoes ocorrem na pentiltima semana do mes .

" no periodo enfre ‘13h.30m1n e14 ho,ras, que ge-ralmente sdo_muitas’ mogoes, entre 8

4 Promotona de Jusnca da Comalca cle Toledo/PR : o o . - ' Aqdfé Luiz de Aradjo

L\’ o . : = . Promotor de Justiga Substituto
' o . - 1de 17
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(ozto) al2 (doze) para cada everto; que no mandato anterior do depoente o numero de
_mogoes era merior, e havia'maior rigor na verzfzcagao do requisito para a-concessdo da

honrarla Que atualmente inclusive, o documento da mog¢do é entregue em papel

especzal confeccionado pelo Departamento Legtslatzvo Que a ‘ceriménia de entrega
.ndo é gravada nos moldes da sessdo Iegzslatzva e portanto ndo é transmitida d
_ popu{agao” (fl. 04) | _

A fim de apurar os fatos foi requisitado a Pre51denc1a da Casa de LEIS via Of1c10
n° '903/2018 —4PJ, a remessa de informagGes (i) a respeito do nimero total de mogoes
de aplausos conce&idas, bem como aprovadas em vias de concessdo no ano de 2018; (ii).
a reépeitode eventual formal’izagéb de atas relatiVas aos atos dé;outorga de mogdo de
aplausos concedidas entre julho e agosto de 2018; (iii) acerca do proced1mento adotado
‘para entrega das moc6es, bermn como respeCUvos normatlvos que regern a cerimonia; (iv)
remessa de copia-de um dos titulos de .mogao de aplauso c,onferlldo‘no meés de julho de .
2018; (V) a‘respeitO'da aquisigéo de 'bapél \especial para confecgao das mogées de
aplausos, bem como a respelto da regulamenta(;ao da formatagdo e conteudo ,do

.

documento (fl. 05) _ ' o )

Em resposta a Camara Mumcnpal encarmnhou ‘os- documentos sohc1tados
através do Oficio n° 121/2018 - CM, mformando que (i) até a data de 01/10/2018 foram '
aprovadas pelo- Plenidrid noventa e nove mogoes de aplausos, e arqulvadas duas nos
termos do 8 1° do artigo 162 do Regunento Interno,, (ii) nas atas sao reglstradas as acoes

- realizadas na sessdo plendria, inclusive as mo¢de$ aprovadas ou arquivadas, e que estas\
atas estdo disponiveis no site da Camara Municipa_l; (iii) a mogdo expedida na forma de
diploma, poderé ser retifada nd ‘Ga_binet'e da ?residéncia, e qde por c;jnseﬁso entre 05
parlamentafes o procedimento de entrega é feito antes da abertura da’Gltima sessdo ..
ordinéria de cada més, com 1n1c1o as 13h30min no audltono do plenarlo sendo que
alguns parlamentares optam por fazer a entrega pessoalmente em seu gabmete ou outro :
‘local de’escolha; (iv) encarninhado'cépi_a do diploma de mogéo de aplausos concedido
no més de julho .'de‘ 2018; ('v)' 0 “papel utilizade para confecgdo é especial A4,

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR : - - ’ . André Luiz de Araijo
LV. . . . o . Promotor de Justiga Substituto
’ : ' 2de 17
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"denominado “casca de ovo” com‘fo'rmvatégﬁo regularheritécia peio"Ato ‘m° 35/2015
alterado pelo’Ato n° 21/2017 e que o valor de pacote de 500 (qumhentas) folhas é R$
146,70 (cento” e quarenta e séis reais e setenta céntavos) dlSpOl'ldO 0 departamento de
102 folhas do referido papel’ (ﬂs 06-82). |

Y

Lo ‘Suficiente relato:,| - - N

. 2.FUNDAMENTOS JURIDICOS INCIDENTES A INVESTIGACAO

. A estrutura normativa brasileira conferlu ao Mlmsteno Pubhco a legmmagao
-ativa para.a defesa da ordem jundlca do reg1me dernocratlco e dos mteresses soc1a15,e ‘
1nd1v1duals lIldlSpOl’llVElS (Art. 127 CF). Na mesma hnha de atuagao o Art. 129, 111 da -

* Constituigdo. Federal estabelece como fungao do‘ Mmlsteno Pubhco dentre outras, a

© protecio do Dammonlo piblico.

" No amblto da Comarca de Toledo a Resolucao n° 4788/17 atr1bu1 a4
Promotona de Justlga 0 exercicio da’ refenda ‘funcdo- constltucmnal de defesa do
patrlmomo pubhco Esta misso necessarlamente unphca 0 exerc1c1o de controle
prevermvo ou represswo das condutas dos agentes pubhcos no exercicio - de .
representagao das at1v1dades do Estado ‘ o ‘

' ‘ Esse controle em’ atengao as dlsp051<;oes da Carta Magna bra51le1ra de 1988, tem
seu escopo d1rec1onado a) obed1enc1a dos. atos admmlstratwos aos pr1nc1plos
fundamentais da Admlmstragao Pubhca nos termos em ‘que dlspostos a0 Art 37, caput
CF quais sejam, unpessoahdade morahdade pubhc1dade eficiéncia e notadamente -
legahdade o N ' A - . ‘

Segundo Celso Antonio- Bandelra de Mello v1olar um pr1nc1p10 é fato mais

. -grave que transgredlr uma 51mples norma, visto que a ofensa ao principio sngmflca

a afronta a todo um 51stema de regrane comandos legals Representa, amda

I BANDEIRA DE MELLD, Celso Antomo Curso de Dlrelto Admmlstratlvo S. ed Sao Paulo
Malheiros Edltores 1994 p 451.

!

4 Promotoria ‘de Jusuga da Comarca de Toledo/PR ) : ‘ . e . - André Luiz de Aradjo .
L . ) ’ ' - . : Promotor de-Justica Substituto
N T . oL L : 3del
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segundo o auter, a subversio de valores fundamentais da sociedade e sua estrutura
. N B .
mestra”. Coe

- 'Igua!mente, a respeito da importancia dos principio_s, esclarece Margal Justen

_Filho* | ’ . "' ’.

Os principios apresentam -enorme relevancia no ambito do direito
. B : administrativo. A atividade administrativd traduz o exercicio de
. : poderes-deveres, 0 que significa a vinculagdo quanto ao fim a ser
o _atingido. Em indmeras oportunidades, a conduta a ser adotada
- dependerd das circunstdncias, o que ndo equivalerd a consagrar a
liberdade para o agente escolher como bem entender. Nessas
situagdes, pode haver alguma autonomia de escolha quanto ao meio a
adotar, e os principios serdo o instrumento normativo apropriado para
evitar escolhas inadequadas. Serdo invélidas todas as decisdes
incompativeis com os fins a serem promovidos.e com os valores

- protegidos pela ordem juridica.

:

O principio’ da ‘impessoalidadeé, na apreciagio de Maria Sylvia Di Pietro’,
" “significa que a Administragdo ndo pode ;ituar com’ vistas a prejudicar ou benefiéiar
pessoas determinadas, uma vez que € sempre 0 intéresse publico que tem que nortear o /
'seu comportamento”. " '
O principio da moralidade administrativa, por sua vez, -é aquele por
intermédi‘o do qual, como bem lembra Gasparini.®, “o ato e a atividade da
. Adrmmstrac;ao Publica devem obedecer ndo s6 a lei mas a prépria moral, porque nem
: tudo que é legal é honesto conforme af1rmavam 0s rornanos
Por seu turno, Norberto Bobb10 preleciona que a pubhcxdade seria 0 centro,

.tanto da democracia pamc1pat1va como da democracia representativa, ao sinalizar que

N
N\

2JUSTEN FILHO, Margal Curso'de direito administrativo [livro eletromco] 4 ed. Séo Paulo Editora
Revista dos Tribunais, 2016.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 8. ed. ‘Sao Paulo: Atlas 1997, p. 64.

“ GASPARINI, Diégenes. Direito Administrative. 4. ed. Sdo’ Paulo: Saraiva, 1995, p. 7.

. SBOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do_jogo. Tradugdo de Marco
Aurélio Nogueira. 6. Ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 30. .

4* Promotoria de-J,usu'@ da Comarca de Toledo/PR : . ’ André Luiz de Aratjo
LV . . ' Promotor de Justica Substituto
’ 4.de 17
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,

“a repubhca dernocratlca — res pubhca nao apenas no sentido proprio da palavra mas

também no sentido de exposta ao publico — ex1ge que o poder seja v151ve1 [ J7.
Ora, .toda. pub11c1dade de_drgdos oficiais deve estar em consondncia com as

dlrEtl‘lZES estabelecidas pelo artigo 37,"caput e § 1°, da Consntmgao da Repubhca de
1988 (CR[1988). D ’

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de -qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
. obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
, publicidade e ef1c1enc1a e, também, ao segumte . -
[..] B :
§ 1° A publicidade dos _atos, programas, obras, ‘servicos e
' campanhas "dos érgdos piblicos ‘devera ter carater educativo,
. - informativo ou de orientacio social, dela nio pedendo constar
) ‘nofnes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
. de autoridades ousservidores piiblicos.(destaque nosso)

¢
A bubhcidade é principi.o' consagrado no caput do artiglo 37 da CR/1988 € é
essencial para qualquer Estado que se ofganizé na forma de uma Repﬁblica.. Por meio da
divuléagéo das ‘atividades desenvolvidas- *pelos érgéoé publicos é. seus 'respectivos
' agentes é que os cidadaos e eleitores poderao realizar o controle social do cumpnmento
das fmahdades pubhcas e do bem com‘um aqueo Estado brasileiro-se encontra obngado
a cumprlr consoante arngo 3° da CR/1988. : S

-

‘A esse respelto a norma constitucional preceltua de forma muito clara que a

; _

publicidade somente é licita quando-sobretudo necessaria a garantia de aces de carater
. \ Lo .

s . L~ . ~ .o : Cos 4

educativo; informativo ou de orientacdo, em -situacOes que estejam acima do’ interesses

de pessoas na busca de autopromogao.

Logo, hd um claro limite entre publicidade e “abuso de publicidade”, em

que a informacdo fica muito aquém -do cenirio em que se destacam nomes e

.imagens de pessoas, em claro desvirtuamento da regra constitucional.
. . . L] .

.4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR ) oo . André Luiz de AratGjo -
Lv ' . o : Promotor de Justiga Substituto
: : . . - . , , " 5del7
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No que concerne. ao principio .da eficiéncia, nos dizeres de Celso Antdnio
_ Bandeira de Melo ele se revela por mtermedlo da propna legahdade sempre atrelado a

1de1a da “boa adnnmstrag:ao” Vejamos:

' o

‘Quanto ao principio da eficiéncia, nio ha nada a dizer sobre ele. Trata-
se, evidentemente, ‘de algo mais do que desejivel. Contudo, é
: ]mndlcamente tdo fluido-e de tdo dificil controle ao lume do Direito,
. que ‘mais parece um 51mples adorno agregado ao art. 37 ou o v
: extravasamento de uma aspiragdo’ dos.que burilam no texto. De toda
sorte, o fato € que_tal principio ndo pode ser concebido (entre nés
‘nunca ¢ demais fazer ressalvas obvias) sendo na . intimidade do
principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia
* justificaria “postergacdo daquele que é o dever ‘administrativo por .
' . exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é .
' -uma faceta de um principio mais amplo ja siiperiormente tratado, de
_ha muito, no Direito italiano: o pr1nc1p10 da “boa administragdo”.’

il

No tocante ao pr1nc1p10 da legahdade de acordo com Celso Antonio Bandeira

- de Mello a Admlmstragao Piblica e aqueles que estdo a seu serv1g:o mcluswe de

- -'modo equlparado devem se submeter as leis. Todas as at1v1dades de seus mais variados
| serv1dores,,empregados e prestadores de servigos devem seguir rigorosamente 0s -

_ditames legais '“pbis esta é a pbsigéo que lhes'competé no direito brasileiro”. Em

'suma para o particular, o que ndo ¢é Dronbldo é Dermltldo ao admlmstrador ea

.

Dl"ODI“la Admlmstracao, somente é _permitido fazer (1) que a lei expressamente

autorlza, ou seja, o que nao é Dermmdo pela lei é pronbldo.

) . O referido principio, seb a dtica de Phillip Gil Franca’, pode ser compreendido
. ; . : 7

‘como

a obrigatéria necessidade de adequacio e confermacdo- do_ato
administrativo-ao _produto do processo legislativo e aos valores’
que conformam o Direito. Frisa-se, ainda, o necessario atendimento
‘do ato administrativo. juridicamente Tegular - com a ideia de
hierarquizagdo legisldtiva, de forma que a atuacio da Administragio
] esteja em plena conformidade com seu ordenamento normativo -
o _proprio que, por sua vez, precisa estar em. perfelta consonanc1a com a .

6BANDE!RA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit., 1994 p. 48.
7 [dem. Ibidem. Op. Cit.

4* Promotoria de Justia da Comarca de Toledo/PR . ' o v André Luiz de Aratjo

_Lv o . * ' Promotor de Justica Subsmuto
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N correspondente . lei que o fundarnenta ‘Desta- manelra
‘ . consequentemente, 0 exercicio admlmstratlvo precisa estar em
.conformidade com os ditames constitucionais, por primaria obviedade -
.de estruturagdo e manuten¢do de um sistema sustentavel. Isto ¢, para,o
S . controle da legalidade do ato administrativo' faz-se necessario aferir
S b ~ sua conformagao legal ante a Constitui¢do (prioritariamente), as- leis
‘ o ~ infraconstitucionais e ao 51stema normativo admmlstratlvo a que estd
adstrito- ~ : :

- . ' A . . - . . R . ; .'\- - , . s, L. S .

Em suma, toda atuacio’ da Adrmmstracao Pubhc:a deve estar obngatorlamente

em consonanc1a com 0s valores const1tuc1onals de legahdade agmdo conforme [0} que a. L

191 em sentldo estrito; estabelece e mediante a rnelhor 1nterDretacao do DlI‘EltO voltado a -

‘consecucao da manutencao da harmoma do 51stema e da concreuzacao dos ob]euvos _

) -consUt;ucuonals consagrados a Constltmcao da ReDubhca Federativa do Brasﬂ8 )
\ AY

" Para: Caio Tacitc®, “o controle de legahdade da Adrmmstragao ndo e afmal

' ,monopoho ou pnvﬂeglo de mnguem Dele se utlhza qualquer um do povo ‘quando.

* ferido em. d1re1to seu ou’em" interesse legmmo” A defesa da’ ordem Jundlca em seu - -
entender seria sobretudo um dever de c1dadama eis que a mlstlca da lei e a fidelidade
ao: 1nteresse pubhco senarn a essenc1a da ‘sociedade’ hbre e rnorahzada A legahdade _
E _ assim,.ndo sena uma rnera cnaqao de Jurlstas ‘dosada em forrnulas tecmcas e simbolos-
latmos mas sim um verdadeiro mstmto de preservagao da propna cornurudade /A todo
incumbiria, em sua conclusao 0 dever elementar de v1g11anc1a a f1rn de que nio seja
desmerec1da a paz soc1al traduzida na lel eno d1re1to ‘ N
Ante 0 supra enunc1ado observa -se- que 0s presentes autos estao relacmnados a
1nvest1ga(;ao em torno de posswel nece551dade de atuagao mmlsterlal dlante de p0551ve1

o cogltagao de v1olagao do pr1nc1p10 da- legahdade conforme cont1do na Portana de

o

‘ 1nstaurag:ao do procedlmento N o . -
[ o . : N

v FRANCA, Phillip- Gil. Ato admmlstratlvo e mteresse pubhco [hro eletromco] gestao publlca,
- .controle Judicial- e consequencnahsmo admlmstratlvo 3. ed. Sao Paulo Editora Rev1sta dos Tribunais, -
2017 - ¢ . .

°Apud FRANCA Phl”lp Gil. Ibldem Op Clt S o - A

+

! v . " B ~

4 Promotona de Justica da Comarca de Toledo/PR ’ ’ . . André Luiz de.AraL'ljo
Lv . ) . ) .- Promotor de Justiga Substituto
' ' ‘ ' 7.de 1
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Trata -se de mvestlgagao a fim dé apurar eventual aphcab111dade da
~ Portaria- N¢ 1.287/2017. do Ministério do Trabalho, que proibe a
- aplicagdo de taxas negativas (desdgio) pelas -operadoras de’ vale-

refeicdo e ahrnenta(;ao nos procedimentos licitatdrios, - sobretudo
envolvendo a aplicagdo, em tese, no' certame Pregao Presencial N°
13/2018 do Municipio de Toledo, que teve como Ob]EtO a “contratagdo
de empresa‘especializada na administracdo e gerenciamento. para o
forne¢imento de auxilio alimentagdo, por meio de crédito em cartdo
_ : magnético, com chip, sistema de controle de saldo e senha numérica
Lo e pessoal, para . aquisicdo- de’ géneros alimenticios de primeira
" ' “ .- necessidade em estabelecimentos comerciais do género, destinados

aos servidores e empregados piiblicos municipais”. Alusiva Portaria ~
Aprecomza em seu.artigo 1° que. “no ambifo do - Programa de
, » o Ahrnentagao do Trabalhador, é vedada a empresa prestadora a adogao
N ST de préticas comerciais de-cobranca de taxas de servico negativas. as.
' ‘ empresas beneficiarias, sobre os valores dos créditos vinculados aos
- documentos de legitimacdo”. De outro lado, verifica-se a existéncia de

. e  entendimentos . no- sentido. ‘de . que -a ‘regra permite interpretagdo’ .

‘ , A + extensiva, a -ponto -de alcancar sua aphcagao plena em todos os

I contratos publicos. ‘

P} . -,

A luz dos fatos mvestlgados, percebe-se sem maior dlflculdade que 0 caso

N ora anallsado cmge se, em -carater de Dreponderancna, a eventual neceSSIdade do

5

" .exeércicio ‘de controle de legalldade ob]etlvando apurar eventual descumprlmento

do procedlmento DI‘EVIStO em 181 para a COHCESSBO honrarla.

Em uma concepgao classma,\amda sob a otlca de Justen Filho®, afirmava-se que -
a le1 era, sobretudo uma’ mamfestac;ao do Poder Leglslauvo ve1culando normas gerals el
y abstratas 0] regularnento por sua vez ‘éra um jnstrumento caractenstlco do Poder
Executivo, prevendo normas destmadas espec1f1camente a execugao das normas legais.
A sentenga produz1da pelo Poder Jud1c1ar10 aphcava 0 d1re1to a0 caso concreto Eo
.contrato por . fim, - -era um acordo de vontade entre partmulares que: prev1a normas
vmculantes paraaspartes. - . - »

A evolugao do D1re1t0 ad longo do tempo porém, alterou 0s parametros de
raciocinio que ernbasavam as. dlstmgoes existentes entre cada tipo normatlvo reduzmdo

drastlcamente seu grau de exatldao A notma juridica nao possu1 emstenaa em plano

'° Idem. Tbidem. Op,,:Cit.g R S S

4 Promotona de Jusuga da Comarca de T oledo/PR ! R . . . André Luiz de Araijo
"LV C ) o - : o .~ Promotor de Justica Substituto -
: - s : o : . . 8de17
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. - material ou flSlCO eis que deve ser. v1venc1ada traduzmdo -se num COHJUD[O de valores e
experiéncias-dos rnernbros da soc1edade A determmac_ao norrnatlva €o senudo extraldo
da lei e con)ugado com valoragoes mdwlduals e coleras num- processo existencial-

.-complexo: Face ao. exposto Rubens L1mong1 Franga“_ ao longo de  seus estudos

con51derou que trés seriam as regras de mterpretagao essenc1a15 a hermeneut1ca Jurlchca

. [ 2

legals c1ent1f1cas e as de ]urlsprudenaa

"No tocante. as regras legals prescreve aLei de Introdug:ao as Normas do Direito \
Brasileiro .- LINDB em seus Arts. 4° e 5% algumas diretrizes para a mterpretagao a

‘aphcagao das leis, in verbls

Coee g o

~ Art. 4°. Quando a lei-for dmissa, o juiz decidird o caso de acordo -
. com a analogia, 0s costumes e os principios gerais de direito.
_ Art. 5°. Na aplicacdo dalei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela -
S se dirige e as exxgenaas do bem comum.” - PR SR .

1 oL

. . : I '
0 Art. 4°, nos termos de leongl Franga12 podena ser melhor compreendldo
com a especificacdo das formas de expressao do d1re1to vmculatwo € corn a aphcagao 4
'deste a casos concretos. C0n51dera entrernentes -quie apresentando como pressuposto a
p0551b1hdade de ormssao da le1 admlte a nece551dade Constante do trabalho do -
mterprete p01s so dep01s essa pnmelra etapa seria posswel reconhiécer se na verdade se
. tata efetwamente ou nio-de norma defeltuosa B
| _ » No que se refere ao Art 5% entendé Washmgton de Barros Monte1ro , que suas 'i
expressoes seriam metaflslcas e de dlfjlcﬂ compreensao Nao obstante pondera que “fins.
- soc1als sao, resultados das linkias mestras tragadas pelo ordenamento pohtlco e visando -
: >

' _ao bem-estar e 3 prosperldade .do: individuo e da aoc1edade”,,ao passo que, “por seu

. turno, ex1genc1as do bem. comum sdo o0s elementos que 1mpelem os’ homens para um -

'

" FRANCA R‘leongl Hermeneutlca juridica {livro’ eletromcol atuahzador Antonio de . leongl
Fran¢a; prefacio Griselda M. F, Novaes HJronaka 2. ed Sdo Paulo ‘Editora Rev1sta dos Trlbunals 2015 '
"2 Idem. Ibidem: Op. Cit. . C

» . B Apud LiMONGl FRANCA Rubens lbldem Op c.t . ' . 1
; 4* Promotoria de Justica da Comarca de,quedo/PR ‘ T o s -’ André Luiz.de Aratijo
Lv - "~ - : ~ . ’ , *Promotor de Justica Substituto
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ideal de justica, aumentando-lhes a; felicidade e contribuindo para O seu
' aprirnoraménto”. - | - '

De uma ou de outra forma, ambos os dispositivos legais revelam que o
ordenamento juridico, brasileiro ndo pode admitir palavras supérfluas, razdo pela qual
buscou o leglslador construir um critério para a solugao de casos duvidosos, em que
perante dois’ ou mais caminhos viaveis, devem o) mterprete segu1r aquele capaz de.
atender aos anseios do bem'comum. !

As regras cientificas, por- sua vez, encontram amparo nas construgoes :
doutrmanas de Jurlsconsultos e jusfilésofos, os quais, ao longo de seus estudos,
_encontram oculto na letra legal um _si_gnificad‘o completamente novo, capaz de inovar as

relagGes sociais e repercutir diretamente no sistema normativo vigente.

Nesse aspecto, traz-se-a baila as regras ‘de interpretagéd do direito positivo

consolidadas por Carlos de Carvalho em sua obra classica “Nova Consolidagdo-das Leis
Civis”. Com a promulgagao do novo Codlgo C1V11 em 2.002, essas regras, que outrora
consmulam direito v1gente passaram para () campo doutrmano mas, ainda assim,

reconhece -se de inestimavel importdncia o seu valor que, notadamente em seu Art. 62,

leciona: -

Caput. A ementa da lei. fac111ta sua 1ntehgenc1a
! _ §1° No texto da lei se entende nio haver frase ou palavra inntil,
- supérflua ou sem efeito. = :
§2°, Se as palavras da lei sio_conformes com a razio, devem ser
tomadas no sentido literal, e as referentes nio dio mais dlrexto do
gque aquelas a que se referem.
§3°. Deve-se evitar a supersticiosa observancia'da lei que olhando s6
a letra dela, destréi a sua inteng3o. : ;
§4°, O que é conforme ao espirito e letra da lel se compreende na
sua disposicao. : '
§5°. Os textos da. rnesma lei devem-se entender uns pelos outros; as
palavras antecedentes.e subsequentes.declaram.o seu espirito.
§6°. Devem concordar os textos das leis; de modo a torna-1os
conforme e nio contraditdrios, ndo sendo admxssfvel a contradicdo ou
incompatibilidade neles. :
§7° As proposigdes enunciativas . ou 1nc1dentes da lei ndo tem a
-mesma for¢a que as suas dec1soes :

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR ' S André Luiz de Aratjo
Lv . . . Promotor de Justiga Substituto .
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e

§8°. Os casos compreendldos na Iex”estao sujeitos a sua disposicdo,
.ainda que ndo o5 especifique, devendo proceder-se de semelhante a

semelhante, e dar igual inteligéncia s disposi¢des conexas. :

89°.0 caso omisso na letra da lei se compreende na disposicio quando
" ha razdo mais forte.”

§810. A identidade de razdo corresponde a mesma disposicdo de direito.

§11. Pelo espirito de umas de declara-o das outras, tratando-se de lels.

andlogas. '

812. As leis conformes no seu fim devem ter idéntica execugao e ndo

podem ser entendidas de. rnodo a produzir decisdes dlferentes sobre o

mesmo objeto. ! .
- 813. Quando lei ndo fez distin¢cio o intérprete nio. deve fazé-la,
cumprindo entender geralmente toda a lei geral. '
§14. A equidade ¢é de direito natural'e nio permlte que alguem se
locuplete com jactura alheia.
§15. Violentas interpretacées constituem fraude da lel

Ha de se considerar, por derradelro _que 0 loglslador eo doutrmador ndo sdo 0s
Unicos capazes de desenhar os parametros mterpretauvos a serem aplicados pelo sistena
'v1gente Por - decorrenc1a logica de sua natureza eminentemente social- aphcada 0s
métodos mterpretatlvos sdo construidos, tanto quanto,- pelos operadores do Direito,
sobremaneira por aqueles que efetivamente, através de sua argumentacao, conduzem a
vinculagio de duas ou mais partes a Uma norma comum: o. magistrado. As regras de
' .int‘e'rpretagéo jufis’prudenciais portanto, figuram na ordem juridica brasiléira em
p051gao de elevado destaque perante a comumdade academlca razdo pela qual nao'
podem ser delxadas de lado quando da subsunc;ao da-norma ao fato. Washmgton de
. Barros Monteiro, diante do supra explanado consolidou-as em sua obra “Curso de
" Direito Civil”, das quals entre mumssunas outras, coletou leongl Franc;a

a) Na mterpretacao deve-se sempre preferlr a mtelxgencxa que faz
sentido a que nio faz. :
b) Deve preferir-se a mtehgencxa que melhor atenda a tradicdo do

d1re1t0
" Idem. Ibidem. Op. Cit.
4 PromotOna ae Justica da Comarca de Toledo/PR . ) - André Luiz de Aratjo
Lv . o " . - Promotor de Justiga Substituto
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c) Deve ser afastada a exegese que conduz ao vago, ao inexplicével
ao contraditério e ag absurde.
d) Ha de se ter em vista o eu quod plerumque fit, isto é, gmlo que
ordinariamente se sucede no meio social. ' :
e) Onde a lei ndo distingue, ndo'cabe ao 1nterprete dlstmgmr
f) Todas .as leis. excepaonals ou espec1als devem ser interpretadas
restritivamente.
g) Tratando-se, porém, de mterpretar leis sociais, precxso sera
, .temperar o espirito do_ jurista, adicionando-lhe certa dose de
_ espirito social, sob pena de sacrificar-se a verdade a léogica.”
v - h) Em matéria fiscal, a interpretagéo se fara restritivamente.
1) Deve ser considerado o lugar onde sera colocado o dlSpOSlthO cujo
- sentido deve ser fixado.

Frente a0 exposto, 0 Mlmsteno Pubhco quando do exercicio do controle de ]
legahdade do @to administrativo deve levar e con&deragaq os critérios ‘hermenéuticos '
inerentes a mterpretagao da lei, Ievando em conta seu aspecto, cultural, soc1a1 hlStOI‘lCO
'finalistico e gramatical, tudo em: conformidade com os d1tarnes consntumonals
considerando, ademais, a Junsprudencla sedimentada pelos tribunais brasileiros e pelos
entendimentos doutrinarios vigentes no univers‘b académico.‘Afirma—se, portanto, que a
1egalidade do-ato adminzstrativo decorreré .da_ddgquagéo do ato ao sistema normativo
em que inséridd, com concebendo-se o conceitb cie legalidade, _21 luz do saber de Phillip
'Gil Franca, como “0 pfdduto da interpretacdo do sistema. juridiéo que realiza a

concreta promogao humana COmo um ser vivo passwo de tutela estatal conforme o-

/

Dlrelto”

+
-

3. DO CASO CONCRETO MOCOES DE APLAUSOS CONCEDIDAS PELA
CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO - CUMPRIMENTO DOS ‘REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO REGIMENTO INTERNO (ART 162) "ATO INTERNA

CORPORIS RAZOES DE ARQUIVAMENTO

i

A 1nvest1ga(;ao desenvolwda nos termos das atribuices desta Prornotona de

)

Protegao do Patrlmomo Pubhco obJetlvou apurar suposta irregularidade envolvendo a

i . ~

i

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR CL . - : André Luiz de Aradjo -
© LV . o ' Promotor de Justiga Substituto
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- quantidade abusiva de concessdes de mocdo de .aplausos, bem como realizacdo de
despesas incornpativeis com a finalidade do mencionado  ato, e, ainda, eventual
descumprimento do _procedimento previsto para a concessao honrarla por parte da

Camara de Vereadores de Toledo e seus Tepresentantes do povo.
Segundo O representarte Gemvaldo Gabrlel Paes Vereador do Mun1c1p10 de

Toledo, em comparagdo ao rnandato anterlor de siia Vereanga (2012-2016), o niimero de
mogoes de a'plausos praticado pelos representantes”do povo era menor do que na atual a
legislatura (2017- 2020) assim como que hav1a um maior rlgor na verificacio dos

requisitos para a concessio da honraria.
Ademais, sustentou que o documento da mogdo-é entregue em papel especial,

confecc1onado pelo Departamento Legislativo, cogitando-se, portanto, a realizagdo de
despesas mcornpatlvels com a finalidade do rnenc;onado ato (outorga de mogdes de

aplausos). N

Nesse contexto nos termos do Regxmento Interno da Camara de Vereadores de
Toledo®, tem-se que, conforme disposto -no caput do artigo 162 “mogdo é a.
manifestagdo' politica da Cémara sobre determmado assunto, aplaudindo,

, solzdarlzando apelando protestando ou repudlando” »
Igualmente, “a mogdo que se refzra as datas comemorativas, de aniversdrio,

fundagdo, criacdo, inauguracéo, primeira apresentag:ao ou Iangamento serd concedida
por unica oportunidade a cada legislatura” (paragrafo 1°); bem como que “ndo serd
admmda concessao de mog¢do a entidade publica, pessoa fzszca ou juridica, em razao

. de atos praticados por obrigagdo ou.dever de oficio” (paragrafo 2°).

Alem dlSSO consoante preconiza o paragrafo 3° do mesmo dlsposmvo legal s

~ exige- se um quérum minimo de um terco dos Vereadores para a prop051tura da”

mocdo. Veja-se: '
o o s . L

-Art. 162 - .Mogdo € a manifestagdo politica da Camara sobre

- .determinado - assunto, aplaudindo, solidarizando, apelando,

protestando ou repudiando. - '

"*Disponivel em: <http //www.toledo.pr.leg. br/m’shtucnonal/copy of rea:mento mtemo> Acesso 22 jan.
2019.

B ' . 4 i o
4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR N : i : - André Luiz de Araijo
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-

§ 1° —.A mogéo que sé refira as datds comemorativas, de aniversdrio, 4
fundagdo, criacdo, 1naugura<;ao primeira apresenta¢do ou langamento o -
serd concedida por dnica oportunidade a cada leglslamra - '
§.2° — Nio serd- admitida concessdo-de mogdo a entidade pubhca
. pessoa fisica on Jurldlca em razio de atos pratlcados por obrlgagao ou
dever de oficio. -
§ 3° — O-quorum de proposxtura de mog:ao é de 1/3 (um tergo) dos

e e T vereadores. - . S ,

;

. . p

' S Nesse sentido, daanahse das mogoes de aplausos concedldas ao longo do. ano de
2018 pelos Senhores Vereadores da Casa de Leis de Toledo (ﬂs 16 72), observa se que

todas segulram as normas reglmentals observando -se 0 QUOI'UI'D mlmmo para d sua

I .
- - - -

prop051tura
‘Alias, se nio’ em todas Jmas. em quase todas VEI‘IflCOU _se que a malorla dos
vereadores requereram as mogoes de. aplausos concedldas e aprovadas conforme
minuciosa analise-dos documentos correlac1onadas aos autos. |
e Outr0551rn nao bastasse a observanc1a dos crlterlos formals e rnaterlals para-a -
} requ151g:ao da mogao de aplausos resplandece- se que tals atos pubhcos caracterlzam -se
comoA “Ato Interna Corpons s os quais dizem . respelto ao proprlo gerenc1amento das
casas legislativas, sendo reservados ao amblto dec1sor10 mterno nao admmndo o
N apnorlstlcarnente a aprec1a(;ao por qualquer outro Poder.
L Como ensina Lages (2010 p. 89), a teorla dos” interna corporls acta diz respe1t0 A
"a hberdade de expressao dos parlamentares a adogao por estes de uma agenda prépria, - a -
competenc1a para adotar um cod1go “de’ procedlmento parlamentar e, sobretudo,. a -
hberdade para modlflca 16 e mterpreta lo. - '. R
" Francisco Cdmpos (CAMPOS 1956, p 119, v. 1B, entende que interna corporls
'sao todas as regras e dlSpOSlQOEb interiores ao. corpo leglslatlvo ou seJa as prescrlgoes
"destmadas a dlsc1phnar 0. seu: func1onarnento sejam elas msuruldas no proprlo N

regulamento mterno OU nha mesrna Const1tu1g:ao Assevera o autor que talS norrnas

'.somente podern ser 1nterpretadas pelo ‘préprio orgao leglslatlvo que assume, -assim;

.papel de destmatarlo e ]mz da norma

. . oo ¢

T4 Promot’ona de Juana da Comarca de Toledo/PR - - R ' . S ) André Luiz de Aradjo
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Nessa toada, o Supremo Trlbunal Federal vem dec1dmdo maJontarlarnente que
Y

a Vlolagao aos atos mterna corporls nao se subrnete a smdlcablhdade ]ud1c1al na

medlda ém que entendlmento contrano podena significar vulnerac;ao ao’ pr1nc1p10 da
\\ s ’ R o . "

separac;ao dos poderes W\

Nesse sentido, em sede do MS 20. 247/DF o} STF ao aprec1ar a pretensao de .

fiSenador com vistas ao desfazunento de ato praUcado pela Mesa do Senado Federal,

negou a seguranca, embasando -se na emstenma de ato interna corporlé ndo SUJEIIO a-
apreciacdo Jud1c1al No:caso concreto pretendla 0 Senador 1mpetrante a anexag:ao de
,uma proposta de emenda constltucmnal (PEC 39/79) do qual era 51gnatar10 a outra
- encammhada pelo Executivo (PEC - 74/80) uma vez que conexa-ou analoga a matéria
discutida, com base na aphcagao analoglca do regunento mterno da Camara dos
- Deputados, ante a ausenc1a prev1sao norrnatlva cornum e tarnbem do Senddo Federal

Na dec1sao o STF segmndo o voto do relator, entendeu que

v
s , o
) \

.“Nio pode o Judicidrio, evidentemente — por maior que seja a
extensdo que se lhe pretenda outorgar — exarninar o ‘mérito de “ato

. rdessa natureza, para‘aquilatar seu acerto ou desacerto, sua justica -ou
~ injustica. Trata-se de questdo interna .corporis ‘que se resolve,

-exclusivamente, no dmbito do Poder Legislativo.” -

1

-

M INIS TERIO P UBLI ~O

cIo Estado do Parand

Seguindo a mesmia . linha de entendimento, a qual se patita pela
‘incognoscibilidade dos’ atos interna corporis pelo Poder Judicidrio, é -

possivel. citar: 0, MS-21.374/DF, no qual -a impetragdo visava a

requerimerito de urgencia- urgennsmma para discussdo .e votagdo
imediata de projeto de resolugéo de autoria do 1rnpetrante

o compehr ‘a presidéncia da Camara dos Deputados. a acolher

Na: decisdo, 0-STF indeferiu o mandado de seguranca, segumdo seu -

entendimento firmado entdo, de ndo defefir seguranga contra atos do

presidente das ‘casas: leglslatlvas -com .base em reglmento ‘interno

s . o delas, na. Conduc;ao ‘do processo.de feitura de leis. Em seu voto, o .

ministro Celso de Mello destacou que: Lo
.“Questoes interna corporis excluem-se por isso mesmo, em .
- atengéo ao principio da . divisdo funcional do poder, da

possibilidade . de tutela /]urlsprudenmal ‘devendo ‘resolver- .

se, exclusivameiite, na esfera da propria mstltmgao)leglslatlva.

A jurisprudéncia const1tuc10nal ‘do Supremo Tribunal Federal tem’
 reafirmado essa orientacdo em sucessivos profunciamentos, nos quais
- ficou assentado que em se tratando de questao interna corporls deve

AN

.4 'Pfomoto,ria de Justjcvé da Comarca de Toledo/PR i o - o - André Luiz de“Araﬁjo'
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, “ela ser resolv1da com excluswldade “x. no amblto do Poder
. A Leglslatxvo sendo: vedada sua’ aprec1agao pelo Jud1c1ar10” RIT -
: 102/27 rel. Min. Morelra Alves) -

DESSE modo, em que DESE SE tratar de atos de’ mterna COI‘DOI‘IS, e nao se'

suleltar ao controle ]ud1c1al haja vista a observancna dos critérios do Regimento

. Interno, deve-se des’ltacar que as mocoes de aplausos somente se]am concedidas’ sob

" real fundamento, Dara que nio ocorra um desv1rtuamento do mstltuto

Logo depreende -se que 0 motivo que ObjethOll a mvesugagao restou alcangado
cessando a necessidade de maiores mvesugagoes devendo esta Noticia de ‘Fato ser

N arqmvada

4.CONCLUSAO .~ ~ . .. e

4

. Nestes te'r'm.os' com ' fulero no ‘contido ‘no. artigo’ 5° da Résolug:ﬁ'o"n“ 1.928/08 -
PGJ bem como o COHtldO no’ Assento n° 46, do Egrégio Conselho Supenor do Estado.
do Parana INDEFIRO O PEDIDO DE INSTAURA(;AO DE INQUERITO CIVIL o
DETERMINO 0 ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO COM |
SOLUCAO DO PROBLEMA. _ o a "
' Para os ‘fins do-art. 5° das-Resolugéés n° 23 e 1928, do Conselho Nacional do ~
Mmlsteno Pubhco e Procuradoria- Geral da Justlga mmne -se acerca da referida decisdo |
' 0 representante GENIVALDO GABRIEL PAES ea representada CAMARA DE\V
. VEREADORES DE TOLEDO ambos podendo serem ‘localizados na Céamara

Mun1c1pal de Toledo, mformando -se, outrossun que do mdefernnento cabera recurso -

) adrmmstratlvo no prazo de 10 (dez). dlas Na hip6tese de ndo. interposi¢do de recurso

certifique-se nos autos, e promova se as ba1xas o SISTEMA PRO MP arqu1vando -se . '

a

‘em seguida-o procedlmento

4" Promotoria de- Justiga’ da Comarca de Toledo/PR U o - R ' R ' André Luiz de’ Aradjo
LV . . . co L Profriotor de Justica Substitutp””
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Havendo interposicdo de recurso, juntem-se as razoes do inconformismo, anote- -

_se no SISTEMA PRO-MP e encaminhem-se os. autos com vista para eventual

reconsideracao.
Toledo, 22 de janeiro de 2019.
or de Justica Substituto
,
v
. ’. B
/ -
! \ ' ’ ' .» - .
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

00002

DESPACHO DA PRESIDENCIA N° 70.2019

Em atengdo ao oficio n° 103/2019 — 4PJ que comunica o
arquivamento da noticia de fato n° MPPR-0148.18.002030-4, remeta-se ao
Departamento Administrativo para publicagédo e arquivamento.

Toledo, 1° de fevereiro de 2019.

Antoni\ Zoio
Presidente da Camara Municipal de Toledo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - Centro - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913

www.toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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