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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdi
4 PROMOTORIA DE IUSTICA DA COMARCADE T OLEDO

Promotoria de Protecdo ao Patriménio Pablico
- Rua Almirante Barroso, n°® 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR -

Ofmo n.2 74/2018-4P) : Toledo, 15 de janeiro de 2018.

Inquerlto Civil n? MPPR 0148.17. 002099 1 : R
| Al 9r/zo18
Senhor T - S ' A8fot — 4{:1f
RENATO ERNESTO REIMANN hie L . fircn
. ' ~ "o w Munininal da Toledc

Presidente da Camara' _de Vereadores
Toledo/PR :

Prezado Senhor;

Comunico-lhe que o Inquérito Civil hé MPPR—0148;17‘.002099_-1, no qual Vossa
Senhoria figura como representado foi érquivado por esta Promotoria de Justiga, conforme
cOpia da p'romogéo'dé arguivamento anexa.. )

Na oportunidade, certifico-lhe que, conforme § 32 do artigo 10 da Resoiugéo -
PGJ N° 1928/2008, Vossa Senhoria podera apresentar, no prazo_dé 10 (dez) dias, razes -«
~ escritas ou documentos, que serdo juht-ados até a data da sessao do anse.lho Superior do

Ministério Publico, na qual serd apreciada a promogao de arquivamento.

//(/

ANIEL PEDRO LOURENCO -
Promotor de Justica Designado :

Atenciosamente,

Papel reciclado, menor custo ambicntal.
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- AUTOS DE INQUERITO CIVIL: MPPR 0148.17.002099-1

g

- 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toiedo ) ’ ' Dariiel Pedro Lourenco

i

REPRESENTANTE: DE OFiCI0
REPRESENTADO: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

AREA DE ATUACAO.-PATRI\/[ONIO PUBLICO . -
;o , o :

'EGREGIO COINSELHO SUPERIOR DO MINISTERIQ PUBLICO
EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

" EXMOS. SRS. DRS. CONSELHEIROS

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

EMENTA: APROVACAOQ D¢) PROJETO

DE LEI N° 114/17: — COGITACAO DE

- VICIO NO- PROCESSO LEGISLATIVO -

DESRESPEITO" - ‘A0 - QUORUM

. REGIMENTAL - EXPEDICAO DA

-~ RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

L N° 13/17 — AUSENCIA DE. ELEMENTOS

. _ T INDICATIVOS DE DESCUMPRIMENTO

T - DOS TERMOS DA RECOMENDACAO -
AUSENCIA  DE  FUNDAMENTO ,

SUFICIENTE PARA A IMPOSICAO DE

~ RESPONSABILIDADE POR PRATICA

DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —

APLICACAO", DO.- PRINCIPIO DA

" PROPORCIONALIDADE - RAZOES DE

ARQUIVAMENTO. "

NW ‘ . ' . .. Promotor de Justiga

2

Papel reciclado, menor cuslo ambienial.
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1. CONSIDERACC)ES GERAIS

T‘r’ata-se de INQUERITOiCIVIL, instaurado- objgti‘vando a apuracao de eventual
.o.corr'éncia.de vioiagéo éo art‘igb 265 do Regimento Interho da Cémaré.de Vereadores
de Toledo que teria ocorr:do na 352 Sessao Ordinaria da Camara Mumupal ‘realizada
no d|a 16 de outubro de 2.017.

0 procedimento teve inicio. a partir da noticia veiculada pela midia eletronica
-Jornalistlca Gazeta de Toledo no d|a 17 de outubro na coluna Gente x Poder”, item
“despreparados II”, constando a seguinte redagao;. para completar a salada desse

- despreparo tant;) de I como de cd, mais um fato para a histéria: durante as votagGes ‘
do dltima sessao 0s vereadores ‘aprovaram por 10 x 8 o titulo ao’ Ministro Ricardo
Barros e mesmo assim com a assessor:a le’IdICO‘ presente dessa vez mfnnglram 0

. art':go 265 que diz Art 265 Por proposrgao aprovada por no minimo 2/3 (do:s tergos) |

' de seus membros, a Camara podera conceder honrana ou homenagem a
personalidades nacionais ou cstrange;ras radicadas no PGIS, comprovadamente dignas
da honraria do povo toledano ”(ﬁ 04) .

A partir do conhecnmento da matéria Jornallshca a 4a Promotorla de Justica
verificou o ocorrldo na 35"’ Sessdo Ordmarla da Camara Nlunlcupal de Toledo e
constatou: (i) por ocasido do pronunciamento em Plenano do Vereador Ademar Lineu
Dorfschmidt, a soI|c1tagao de suspensao da sessdo Ieglslatwa convocagao da Assessoria
'Jurldlca e arquuvamento do PI’OjetO de Lei n? 114/17 como reprovado justamente sob
alegacao de madencna do artlgo 265 do Reglmento Interno da Camara Mumupal de
Toledo, considerando que na Sessao Leglslahva anterlor (34a Sessao) nao foi alcangado

o quorum de 2/3 {dois’ tergoc} exugido pela norma (a p"arhr de 01:22:55); (i) O
Pres;dente da Camara de Vereadores Sr Renato Ernesto Relmann promoveu a
suspensdo da sessdo por 5 (cmco) minutos, a pedldo do Juridico da Casa Leglslatwa e
sugestao do "Vereador’ Ademar Dorfschmldt,-para conversar com ‘os .vereadores e

v ,"‘.' ] N

42 Promotoria de Justica da Cofarca de Toledo . . Daniel Pedra Lourenco
NwW e . ) Promotor de Justica

\
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prestar escl_arecime'ntbs a respeito das ind.icagﬁes-do titulo de Cidaddo Honorario e
também da M.edalha- Willy Barth (a partir de 02:40:35); (iii) Ap‘()s a'réuni_éo entre
vereéd\ores. e o Asééssor- juridico, a Sessdo Legislatiy"a prosseguiu ’norm-alrr;ent‘e
(02'50:28)' {iv) O’Projeto Ide Lei ne 114/2.017 foi encaminha'do a vétagﬁo em 22 turno
(a partir de 04:41:10), tendo SldO aprovado por maioria (10x8 05 51: 36) -

' TodaVIa observou-se que o artigo 265 do Reglmento Interno da Camara de
Vereadores de-Toledo (ﬂs 09- 11), exlge expressamente o] quorum quallﬁcado para a
aprovacdo de proposntura refnrente a concessao de honrarlas, portanto na situagdo

_ correspondente ao Pro;eto de Lei n° 114/17..Da mesma forma vnslumbrou -se-que a Lei |
“R” n.2 65, de 1° de agosto de 2.017 (fls. 05- 08) estabeleceu paldmetros para.a
concessio de honranc‘s ‘mas. nao estabeleceu quorum dlferenCIado do referido no
Regnrnento Interno. _ -

‘ ~ Diante disso, “h'}éja "\;is'ta 0s uresentes fatos, eh céra”&er | -cie urgéntia; 0
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por mtermedlo desta 42 Promotoria
de Justica da Comarca de To!edo expedlu a RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.2
13/2.017 ao PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.DE TOLEDQ SR. RENATO ERNESTO

- : REIMANN para que fo‘s';s.eri"ll ‘é.dOtadas ‘as medidaé ne‘éess\a'rias pa{r'a cuh‘-lprimento das °
dlsp05|goes legais, atentando se especnalmente para que (l} promova a declaracao de
nulidade do ato de proclamagao de resultado favoravell a aprovagao do projeto de lei

n? 114/2. 017 que concede . ntulo de c:dadao honorano do Mumc:p/o de Toledo a ~
IR/cardo JOSe Magalhdes Barros, a partir do resultado da votacao em 1¢ turno (34¢
sessao), e de todos os atos postenores a ocorrenc;a do wcm msanave., inclusive no que
-diz respeito & aprova;ao da refenda matéria-em 29 turno de votagao global ng 35¢

. sessdo ordindria da Camara Mumcrpal de Vereadores de Toiedo' ;’II) adote todas as
providéncias que se ﬁzerem necessdrias objetwando a proclamagao da rejeicdo do
Projeto de Lei n.? 114/2 017 que concede titulo de cidoddo honorar:o do Mumapfo de
Toledo a Ricardo José -Maga/ha_es Barros (artigo 28, § 39,‘ler orgamca), {IH} comunique
42 Promototia de Justica da cumarga de Toledo : = , ' ‘pan35| Pedru Lolurenlt;o

- NW . - , © ... Promotor de Justica

Papel reciciado, menor cusio ambiental,
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imediafamente o Sr. Prefeito I\/Iuniciparl de Toledo, Lucio de ‘Marchi, a respeito da
ado;ao das prowdenc:as constantes dos /*ens anter/ores {” ” ')"f), diante da remessa
-do Autdgrafo n? 108, de2.01-7 (R) a‘sancao pelo Chefe do lPoder Executivo (fls.22 40). '
Ao témpo ém que se’ eXpediu'é Recomendagdo Administrativa, os Vereadores
Corézza Neto, Leoclides Bisognin, I\/Ialili dol Esporte, Marcos Zé_netti, Ademar
Dorfschmidt, Antonio Z'éio-e Mariy Zanete prdtocél‘aram o Oficio n.2.68/2017 nesta
Promotoria de -Justiga, noticia‘ndo' 0s 'r'e'sbectivos fatbé de violagdo ao® Regimento
Interno da aludida Casa de Leis" reiacmnado aos fatos do conteudo da Recomendagao

‘.Z

Admlnlstratlva n.e 13/2 017 (ﬂs 41 43).

A Em resposta a expedlgao da Recomendagao Admmlstrativa o PreS|dente da
Camara Mumcnpal de\ToIedo por mtermedlo do Desp’acho da Presndencna n.2 223/2017
express_ou acatamento a referlda Reqomendagao Admlmstratlva n.2 .53/2017 (ﬂs._56-
5. . ) I ‘ :

Constata-se qﬁé bdsteridrmente a expedicdo da ;efte.rida réc_dfhendagé'o, n3o
houve noticia de descumprumen*o aos termos do documento

Suhcuente relato

2. RAZOES DE ARQUIVAMENTo- RECOMENDACKO"*A‘DN‘II'I\IIS;I'RATIVA Ne
13/2.017 - AUSENCIA DE '\IOT!CIA DE DESCUMPRIMENTO = INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS SUFICIENTES DE PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NOS
TERMOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE |

A estrutura normatwa brasdelra conferiu ao Mmlsterlo Publico a- Iegmmaqao
ativa para a defesa da ordem Jurldlca do reglme democratico e dos mteresses sociais e

mdlwduans mdlspomvels (artigo: 127, CF) bem como a defesa jUdlClal e extra;udncnal dos

+ 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ’ : Daniel Pedro Lourengo
NW o S o ! . T ' Promotor de Justica

mteresses difusos e coletwos (art. 129 III CF)
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- Por sua vez, a"Constituigéo 'Feder‘al,‘ em seu arrt. 37, caput, ;'onsagra"o‘s
. Principios da Administragléo Plblica: Legalidade, Impe'ssgalidéde,‘ Moralidade,-
Publicidade e Eficiéncia: = ‘ . - /
Nesse con‘texto, da miﬁu&iosé anélise do procedimentb instaurado
- notadamente relacfonada a representagao de eventual vaoiagao de aiguns destes
prlnc1p|os inerentes a Administragdo Publica-por p/arte de agentes pubhc.os da CAMARA
MUNICIPAL DE TOLEDO foi possivel observar eventual trregularldade consubstanc:ada
. na aprovagao do PrOJeto de Len n.2 114/2.017, que teria concedldo o t1tu|o de cndadao
honorario ao Mlmstro da Saude R:cardo Jose Magalhdes Barros sem observancna do
quorum estabelecido no Reglmento Interno. ‘
1 Constatou-se que a referlda votagdo ocorreu na 35¢ Sessao Ordlnana reallzada
“em 16 de outubro de 2 017 em que os vereadores por maioria snmples em segundo
turno, aprovaram o Projeto de Lei n.? 114/2 017 afrontando o- Reglmento Interno que
estabelece um quorum de 2/3 para aprovagao de prOJeto que concede hornenagem ou
honraria a personagem nacionais ou estrangeiras. ' . " v ‘ ' '_ | i
Ademais, depreende se que determinada vnolagao a norma foi pronuncuada em |
plenario pelo vereador Ademar Dorfschmidt,. que apos orlentarao da Assessona
Juridica da respechva Casa de Leis, determinou que a votagao poderia ocorrer por
- maioria simples, sob o fundamento de que o artigo 5°, §4,da Lei “R” n. ® 65/2. 017 teria -
revo\gado tacitamente”, o conteado do amgo 265 do Reglmento Interno
A55|m a vota;ao do proleto prosseguuu onde se obteve 10:votos favoraveis e 8
votos contrarios aprovando se o referido Projeto de Lei qub ereIou afronta ao
‘Regimento Interno. ' -
_ Diante destas ciréﬁnsténcias, 42 Promotorié de Ju.'sfig'z; d/a'Comaraav de Toledo
.expednu a RECOMENDACAO ADMlNISTRATIVA N.2 13/ 2017 (ﬂs 22 40) tendo-se por
dest‘lnatarlo o] PRESIDENTE DA CAMARA MUNHCIPAL DE TOLEDO Sr RENATO ERNESTO
REIMANN, para que fossem adotadas as medidas necessarias’ para 0 saneamento das
.

42 Promotorigdejusﬁga da-Comarca de Toledo ‘ h . - Daniel Pedro Lourenco
NW - S : ©  .w " promotor de justiga
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

§

1rregufar|dades referente a aprovagao do Projeto de lei. n° 114/2 017, que violou o
Reglmento Interno
Na ocasido, recomendoti-se o agente publico para que “{l) promovesse o

declaragdo de nulidade do ato de proclamagdo de resultado favordvel & aprovagdo do
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projeto de lei n® 114/2.017, que concede titulo de crdadao honorauo do Mumc:p/o de

Toledo a Ricdrdo José Magalhaes Barras o pamr do resultado da votacao em 12 turno

(342 sessdo), e a‘e todos.os atos posteriores g dcorréncia do vicio msanavel inclusive no

- que diz respeito & apro»agao da refer/da matéria em 22 turno de. vetag:ao giobal nag 35 g

sessdo ordmarta da Camara Mumc:pa/ de Vereadores de To!eda (Il} adotasse todas as .

providéncias que se ﬁzerem necessdrias objetivando’.a proclamag:ao da rejeicdo do -

Projeto de Lei n.? 114/2 017, que concede titulo de c:dadao honorauo do Mumc;pio de
~Toledo a Ricardo José. Maga!haes Barros (artigo 28, § 3¢, Iel orgénica); (i)
comunicasse /medfatamente o Sr Prefeito Muntcrpal de ’oledo Lucio de March/ a

nr II

respelto da adog:ao das prov:denc;as constantes dos itens anter/ore.s (“i% e “ii”), d:ante
da remessa do Autografo ne 108 de 2.017 (R!a sangao pe/o Chefe dp Poder Execuﬁvo
{fls. 22 40). ‘

Em resposta a Camara Municipal de Toledo demonstrou o acatamento e

atendimento 3 recommdacao ministerial (fls. 56-58), nao exustmdn até'o momento

mformagoes de eventual descumprlmento da Recomendacao expedlda

Ressalta-se, que a expedlgao da Recomendagao pela 438 Promotorla de Justica,

se mostrou vidvel e apta resolver ovproblema ‘a medida em que a Camara Municipal,

por intermédio da sua. Presudencna atendeu ao recomendado suprmdo a lesdo e

v

ofensa a norma reglmental e aos principios da administragdo pL.bIlca

Destarte, consnderando 0 cumprlmento da mtegrahdade da Recomendacao

- Administrativa n. ° 13/2 01,, _xpedida pelo Ministério- Pubhco ao PRESIDENTE . DA

CAMARA MUNICIPAL DE_ TQLEDO Sr.RENATO ERNESTO REIIVIANN tem -se_que a‘..

ﬁnalldade que enselou a mstauracao do presente Inquerlto Civil restou satlsfe;ta.

42 Promotaria de Justwg;a da Comarca de Toledo - - . Datiél Pedro Lourenco
NW . . . ] " Promotor de Justica
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Do mesmo modo, acrescente-se‘, ainda, a auséncia'.d'e elementos minimos que

aﬁrmem a existéncia. de dolo face ao representado.

Segumdo o entendlmento de Emerson Garcna e Rogerlo Pacheco Alves nao

|ll

'basta apenas a eonstatagao do que denommaram lmprobndade forma

~ Paralelamente, é necessarla a constatacio da “improbidade material”, somente.

posswe! por mtermedlo da: aphcagao da proporc:onahdade afastando -se assum a__
aphcag:ao desarrazoada da Lein2 8. 429/92”J '

Conﬁrmando a aphcagao de crlterlos objetivos para a afengao de mcndencna da
eferlda propormonahdade aﬁrma -sea prescmdlblhdade do aJUIzamento de acdo para
fim de imposi¢ioy de. penalldade ao representado em face de |mpr0b|dade . -
admmlstratlva porque é fundamental ter em mente que a provocagao da tutela
urlsdlcugnal deve ocorrer (l) em carater ‘de chepaonalldade Sabe -5e que o agente
publico esta sujeito a erros no, exercicio da funcio pubhca Na hlpotese deste
procedimento, nio se trata de erro grave diversamente de outras cnrcunstancuas em’

que a Promotoria de Protegaq a0 Patnmomo Publico mgressou com. acBes civis -

publicas Ju1gadas procedentes, demonstrando ‘se assim a manutengao da mesma linha

. +
'

de coeréncia.

Outrdssim, vertﬁcé—sp que a eventual conduta protagonlzada pelo representado
(ii) ndo ofendeu s:gmﬁcanvamente o mteresse publlco apesar da ewdenc :a-de que 0s
prejuizos somente ndo foram maiores ém virtude da postura proanva da Promotorla de
Jushga no sentldo de expedlr a Recomendac;ao Admlmstratwa '

" Ademais, (ul) 3o ha evudenc:agao da denomlnada lmprobldade rnatenal”
apesar de que formalmente o suscntado teria eventualmente descumprldo principios
que regem a Admmlstragao Publlca, sobretudo a legalidade e'a moralldade

Assum ndo exnstlndo mans justa causa. para 3 proposxtura de uma agao cnv1| em
wrtude da perda supervenlente do objeto, ndo per5|st|ndo outra op(;ao dlante dos

1 GARCIA Emerson. ALVES Rogerlo Pacheco lmprnbldade Admlnlstrahva 8 e. Sao Paulo: Edltora
Saraiva, 2.014, p. 450—4%1 . I :

L

~

42 Promotoria de Jushca da Comarca de Toledo : : ; Dame1/edro Lourenco
NW ' . o ' o ) .~ 7 .- Promotor de Justica -
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elementos !c'onsta‘fntés”nos‘autos, que a ‘medida mais Conveniente a rigor & o
arquivamento do procedimenic.
Nestes termos, -0 ajuizamento de. agiio implicaria_eventual desconformidade

com 0 senso comum

Portanto, depreende-se que a finalidade deste mquento r|v1! foi alcangada,

cessando a justa causa para sua continuidade.

- Sendo assim, o Minisfério Pi]blico por seu Plromotor de Jus‘ﬁga tendo em vista

o disposto no artigo 9° do Lel I—ederal ne 7347/85 c/c art 2° § 72 e art. 10 da

Resolugdo 1. 928/08 promove o ARQUIVAMENTO do presente procedlmento

" Promova-se a anotagao da presente decis3o no SISTEMA PRO MP

Comun'que-se a .eoresentada Ca'na'a Mun|c1pa| d_e‘ Vereadores,' pdr
intermédiode carta reglstrada com aviso de recablmento

Sem pre;uuzo objehvando garantla de p.ena pubhcndade ao ato (suprindo-se
inciusive eventual frustrag 0o da comuni:agio postal ao representante e/ou

representado) promova se a afixagdo de aviso acerca desta deusao pelo prazo de 10

(dez) dias, no atrio do Predlo das Promotorlas de Justica. CERTIFIQUE SE

Apés, no prazo de 03 (trés) dlas contado da comprovaqao da efetwa
mentlﬁca(;ao pessoal - do mterPs"ado ‘através de carta leglatrada :com -aviso- de
recebimento ou decurso d(b pram de publicagiio no atrio, encammhe -se 0§ autos ao

Egrégio Conselho Supenor do Ministério Publice, com as- nossas homenagens

'

' Toledo, 11 de jansiro de 2018. ~

_BANIEL PEDRO LOURENCO B
o Promotor de Justica

' et
. . -
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42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo .. -Daniel Pedro Lourengo
W . ‘ : _ " Promotor de Justi¢a
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DECISAO DA PRESIDENCIA n° 035/2018

Considerando o oficio n° 74/2018 — 4PJ que faz referéncia ao IC n°
MPPR — 0148.17.002099-1que informa que o mesmo foi arquivado, remeta-se ao
Departamento Legislativo para que inclua a presente correspondéncia nas que seréo

lidas em Sessao Ordinaria.

Toledo, 22 de janeiro de 2018.

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www._toledo.pr.leg.br
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FEip CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

CERTIDAO

Certifico que o Oficio n® 74/2018-4PJ, foi lido no Pequeno Expediente

da 12 sessdo ordinaria, realizada no dia 05.02.2018. Ao Departamento
Administrativo para publicizagéo.

Toledo, 6 de fevereiro de 2018.

Simone Radons Mpmbach
Coordenadora dg Dpté Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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