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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Protecdo ao Patriménio Publico

Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR

Oficio n.2 30/2018 4P ' , Toledo, 10 de janeiro de 2018.
‘Inquérito Civil n® MPPR-0148.16.001491-3 ' '
e _ - B At 92/ 2013

Sénhor . \—//3/?/ ;{4#07

- oo (e T .
RENATO ERNESTO REIMANN | T coen e e o
Camara de Vereadores . . L
Totedo/PR : o _ .

Prezado Senhor,

Comunico-lhe que o Inquérito Civil n2 MPPR-0148. 16 001491-3, no qual Vossa
Senhoria flgura como representante foi arquwado por esta Promototia de Justvga conforme
copia da promocdo de arquwamento anexa. |

Na oportunidade, certlflco-ihe que, conforF',ne § 32 do artigo 10 da Résolugéo
PGl N"’ 15528/‘2008, Vossa.Senhoria podera apresentar, no prazo de 10 '(dez) dias, razdes -
escritas ou ddcumentos, que serdo juntados até a data da sessdo dgﬁ Coqselho Superior do
Ministério Publico, na qual sera apreciada a prdmogéo de arquivamento.

i Atenciosamente,

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO .

~ AUTOS DE INQUERITO CIVIL: MPPR-0148.16. 00149&‘ A

REPRESENTANTES: -JOAO BATISTA COELHO DE SOUZA FURLAN ¢
RENATO ERNESTO REIMANN '

REPRESENTADO MUNICIPIO DE TOLEDO

AREA DE ATUACAO PATRIMONIO PUBLICO

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

EXMO ‘§R DR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA :

"

EXMOS. SRS. DRS. CONSELHE;IRtf)s.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

- EMENTA: DOACAO DE IMOVEL COM ENCARGO - .
,AUSENCIA DE INDICIOS DE : ]NSTAURA(,AO DE ‘
PROCESSO .PARA FIM DE DISPENSA DE LICITAGAO
PELO MUNICIPIO DE TOLEDO - COGITACAO DE VICIO.
DE MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
RECOMENDAGAO = URGENTE A CAMARA ~DE-
VEREADORES DE TOLEDO, - PARA §IM DE ()
-PROVIDENCIAS . OBJETIVANDO APURACA® DE
CUMPRIMENTO DA 1EI DE LICITACOES PELO
* MUNICIPIO, BEM COMO II) IMEDIATA SUSPENSAO DA
TRAMITACAO DE PROJETO DE LEI QUE TRATA DA
. MATERIA - AUSENCIA DE ELEMENTOS INDICATIVOS
DE  DESCUMPRIMENTO' DOS = TERMOS . DA
RECOMENDAGCAO. - AUSENCIA- DE FUNDAMENTO =
SUFICIENTE PARA A -IMPOSICAO" DE . .
.RESPONSABILIDADE POR PRATICA DE IMPROBIDADE

\
~ - . / ”
4' Promotona de justiga da Comarca de Toledo - , ) . Dani@d«‘ﬁourengo
PB _ N : - Promotor de Justica
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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA PE TOLEDO

ADMINISTRATIVA - ‘APLICACAO DO PRINCIPIO DA
. PROPORCIONALIDADE - RAZOES DE ARQUIVAMENTO.

! 1. CONSIDERACOES GERAIS
i Trata-se de INQUERITO CIVIL, instaurado por intérmédio da Portaria n.°
127/16, objetivando a mvestlgag:ao de (in) ocorréncia de eventual ato improbidade
administrativa, por ocasific dos atos administrativos que precederam a apresentagdo de
Projeto de Lei n.° 170/2.016 de iniciativa do Prefeito do Mun1c1p10 de Toledo, no qual
- visava, em suma, a “desafetacdo municipal e autorizagdo da doagao com ericargos, de
imével integrante do patriménio publzco mumczpal a mstztuxgao Adventista Sul
Brasileira de Educacao - :
O procedimento . teve inicio a partir de documentos remetidos pelos
. representantes Jo#o Batista Coelho de Souza Furlan (Vereador a- época e atual vice-
_ Prefeito do Municipio de Toledo) e Renato Ernesto Reimann (Vereador do Municipio de -~
Toledo/PR} (fls.. 02-104), para- mvestlgag:ao de eventual ocorréncia de irregularidade, -
~especialmente sob fundamento de ausenc1a dos pressupostos de tramltac;ao da matéria
leglslatlva em regime de-urgéncia. : :
Nesse contexto,:da analise dos documentos, apresentados a essa Promotoria de
Justica, nfio se verificou remessa de expedientes aptos a COmprovar a instauragio de
‘processo de dispensa de licitagdo relativamente ao Projeto de Lei n.% 170/2.016, prev1sta
na Lei de Licitagdes (art. 26), nada obstante a verificagdo de que foram emitidos
pareceres juridicos afastando a necessidade de concorréncia 1mc1almente prev1sta no art.
17, §4° da Lei de Licitages. :
Diante da constatagdo de eventual v1ola<;ao aos pnnmpms da legahdade
moralidade administrativa, impessoalidade e eficiéncia administrativa; 0 MINISTERIO
‘PUBLICO DO ESTADO DO PARANA . expediu- a RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA N.° 15/2.016 ao Sr. Presidente da Cimaia de. Vereadores de
s Toledo, ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT bem como o “Sr. Presidente . da
Comisséio -de - Redagio. e Legislagdo, JOAO BATISTA COELHO DE SOUZA
FURLAN, para a (j) notifi icagdo do Municipio de Toledo, objerzvando -a apresenta¢do
de prova de realzzac;ao de. processo de dispensa de licitagdo, nos termos das regras
- constantes da Lez de chzragoes relativamente & proposta de desafeta;‘ao e autorizagdo
de doagdo, com encargos; de'imdvel integrante do patriménio publico municipal que
culminou com a indicacdo da Instz/uzgao Adventista Sul. Brasileira de Educagdo como
donatdria, bem como esclarecimentos a respeito dos parametros utilizados para a
avaliagdo .do imével, glém da (u) imediata suspensdo dos atos destinados ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 170/2.016, enquanto pendente o esclarecimento a
, respezto da circunstdncia menczonada 1o item anterior ﬁ)_ Por sua vez, (iii) na hipétese
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de confirmagdo de zne/mstencza de anterzo; desencadeamento do processo de dtspensa
de licitagdo, ;-eSpezfadas ds prerrogativas inerentes a separagdo dos poderes, contudo
considerando o elevado risco de ocorréncia de nulidade dos atos administrativos que
determinaram o encaminhamento do Projeto de Lei pela Chefia do Poder Executivo, e
as consequéncias 'de eventual ocorréncia de improbidade administrativa que
porventura seja apurada, RECOMENDA-SE a rejei¢io do Projeto de Lei n° 170/2016.
‘Na -sequéncia (fls. 114-169), o Municipio de Toledo mformou através da
Mensagem n.° 120, os motivos que ensejaram a doagdo, com encargos para a Institui¢io
Adventista, do imével n°® 379, da quadra 104, com area de 4.150,99m? (quatro mil cento

" e cinquenta metros e noventa e nove decimetros quadrados) a ser desmembrado do lote
393, da mesma quadra, situado no Loteamento Moénaco, nesta Cidade, conforme

matricula n® 37.936, do.1° Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Toledo,
_ objetivando a instalagéio, na referida drea pela donatria, de instituigio de ensino por ela

mantida, apresentando documentos do Projeto de Lei, datado de 25/11/2016, em que .

procederd & desafetagfio’ e autorlzag;ao a doac;ao do refendo imével & Institui¢do
Adventista Sul Brasileira de Educagio. :

Diante do ‘contetdo apresentado pelo Municipio: de Toledo foi requisitado
informagdes a respeito de eventual instauragio de. processo. de digpensa de licitagéo,
relativamente a intengfo de doagsio de imével constante no Projeto de Lei n.° 170/2016,
oriundo da chefia do Poder Executlvo e na hipotese positiva, remessa da copia integral
(fl. 170). :

h Em resposta (fl, 175) 0 Mummplo de Toledo, mformou que o referido PrOJeto
de Lei estava em andlise no Legislativo Municipal, aguardando os devidos tramites
- necessarios para conclusio -

Apbs, requisitou-se ao Municipio de Toledo e-a Camala de \Vereadores de
Toledo a remessa de mformac;ao acerca do inteiro cumprlmento dd Recomendagiio
Administrativa 1.° 15/2.016 ({ls. 195- 197). : :

Em resposta, 0 Municipio de Toledo informou que sohmtou a retirada de pauta
e arquivamento do Prdjeto- de Lei, nos termos  do Oﬁcm n.° 0_0,151/2017 GAB
encaminhada a Presidéncia da Casa de Leis (fls. 198-202).

A Cémara de Vereadores, por sua vez, imformou que o PrOJeto de Lein.® [70 de
2.016, em que pretendia & desafetacdo e autorizagdo a doag#o, com. encargos, de imével
integrante do patrimdnio publico municipal a Institui¢iio Adventista Sul Brasﬂelra foi
arquivado em 02 de margo de 2017, em virtude do Presidente da- Cimara Mummpal ter

acatado solicitagdo realizada pelo Poder Executivo de retirada- e arquivamento do :

Projeto de Lei, atraves do of' icio protocolado em 24 de feverelro de 2017 (fl. 203)
. E 0 relato do necessirio. : o R ' ‘
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, 2. RAZOES - DE ARQUIVA’VIENTO . CUMPRIME;NTO - DA
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N°" 15/2.016 ~ - - AUSENCIA DE
. INDICIOS DE DOLO , :

A estrutura normativa brasileira conferiu a0 Ministéric Publico a legitimacgo
ativa para a'defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis (artigo 127, CF), bem como a‘ defésa Jud1c1al e extrajudicial
dos interesses difusos e coletivos (art. 129, IiI, CF). ' :
’ Por sua vez, a Constituigdo Fedéral, em seu art. 37 caput consagra oS
Principios da Administracéo Pubhca ‘Legalidade, Impessoalldade Moralidade,
Publicidade.e Eficiéncia. )
Nesse contexto,da inuciosa anahse do procedimento mstaurado notadamente .
relacionada a representagdo de eventual violagdo de alguns destes principios inerentes a
- 'Administragdo Publica por parte de agentes ptblicos do MUNICIPIO DE TOLEDO, - °
foi possivel observar eventual irregularidade consubstanciada no encaminhamento do '
Projeto de Lei n° 170/2.016. de imiciativa do Prefeito Municipal 4 Cdmara de Vereadores,
sob o regime de urgéncia, sém a instauragio de processo para fim de-dispensa de
licitagdo pelo Municipio de Toleflo nos termos do que pxecom?a o artigo 26 da Le1 de
- Licitagdes. :
Alusivo PrOJeto de lei qual obJetlvava em suma, a "desaﬁtagao munzczpal e
.autorizagdo da doagdo, com encargos, de imdvel integrante do’patriménio. piblico
mumczpal a institui¢do. Advem‘zsra Sul Brasileira de Educagéo”..

- Importante observar. que se constatou a emissio de parecer juridico afastando a
necessidade de concorrenc1a 1mclalmente prev1sta no amgo 17, paragrafo 4°-da Le1 de
Licitages. - ‘

Qutrossim, v1slumbrou -s€ que, a partir da leltura (,ontlda no Oficio n. ° 68/2016,
a interpretagdo de que.a iniciativa de doagfio do - 1movel’-pamu exclusivamente da
Instituigdo Adventista Sul Brasileira de’ Educagdo, ‘e ndo-do. Municipio de Toledo,

- permitindo eventual averiguagiio em torno-da ocorréncia’ de wvicio- de motivagdo, em
virtude da exigéncia de processo licitatério. _

Neste viés, considerando, sobretudo, que finalidade, da 1nstaurag do de processo

de dispensa de licitagio seria, dentre outras medidas, precisamiente 4 analise da -
existéncia do interesse publico, acima do interesse particular de terceiros, capaz de
justificar a dispensa:de concorréncia, sem prejuizo da ampla publicidade a sociedade
(nos moldes das demais regras-da Lei de Licitagbes ‘incidentes & espécie), a 4°

- PROMOTORIA DE’ JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO. expediu a
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 15/2.016, (fls.105- ]I]) tendo-se por
destinatirio o Sr. Presidente :da . Cimara de. Vereadores de’ . Toledd, RENATO

'ERNESTO REIMANN, bem: como o Sr ‘Presidente da Comlssao de Redac;ao e
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Legislagio JOAO BATISTA COELHG D SOUZA FURLAN para que fossem
adotadas (i) providéncias objetivando. apuracio de cumprtmenro da lei licitagdo pelo

Municipio, bem como (ii) imediata suspensdo da tramitacdo de Projeto dé Lei que trata
da matéria. Por sua vez, (ifi) na hipdtese de confirmagdo de inéxistéricia de anterior |
desencadeamento do processo de dispensa dé licitagdo, respeitadas as prerrogativas
inerentes a separa¢do dos poderes, contudo .considerando o elevado risco de
ocorréncia de nulidade dos atcs administrativos que determinaram o encaminhamento
do Projeto de Lei pela Chefia do Poder Executivo, e as consequéncias de eventual
ocorréncia de improbidade administrativa  que porventum seja  apurada,
RECOMENDOU-SE a réjeigio do Projeto_de Lei n® 170/2016.” '

: Ap6s o oficiamento pelo Ministério Publico, o Municipio de Toledo informou
que solicitou a retirada de | Jpauta e arquivamento do respectivo Projeto de Lei.

No mesmo sentido; a Cdmara de Vereadores informou ue d Projeto de Lei n.°
170 de2016, foi arquivado em 02 de margo de. 2017, apés acatado solicitagéo realizada
pelo Poder Executivo, para a retlrada e arquivamento do PI’OJ@T.O de Lel através do

. oficio protocolado em 24 de fevereiro de 2017,
~ - Destarte, considerando o cumprimento_ d;untegx:ahdade_hdaﬂemmendagao

- Administrativa_n.® 15/2.016, expedida_pelo_Ministério_Piblico _ao. Presidente da
Camara_dc_YeJ:eadorca,_e_ao_Breude_nte da_Comissio_de Redagdo_ e Legislagdo, a
€poca_dos_fatos, tem-se que a finalidade_gue enseJOLa_lmmmagaLdo_pLesentg
Inquérito_Civil restou satisfeita. : .

DJ)_mesmo__modo,_acrescznta.se,_alnda,_a_ausencla_de_elementos_mjmmos ,
que_afirmem a existéncia de doio face de representantes do Municipio de Toledo.
Seguindo o entendimento de Emerson Garcia e Kogério-Pacheco ‘Alves, nio
basta apenas a constatagdo do que denominaram “improbidade formal”. Paralelamente,
€ necessdria a constatagdo da “improbidade material”, somente possivél por intermédio
da aplica¢fo da proporczonalzdade afastando-se assim a, aplzcagao desarrazoada da

Lein®8.429/92",

_ Confirmando a aphcacau de critérios objetivos para a afenq;ao de incidéncia da
referida proporcmna]made afirma-se a prescmd1b111dade do djuizamento de agéo para
fim de imposigéo de penalidade aos eventuais agentes publicos representa;los em face
de improbidade administrativa porque é fundamental ter em mente que 4 pr vvocagio da

~ tutela jurisdicional de‘ve ocorrer (i) em cardter de excépcionalidade. Sabe-se. que 0
agente publico estd sujsito @ erros no exercicio da fungdo publica: Na hipétese deste - =
procedimento, ndo se trata de stro grave, diversamente de oufras c1rcunstanc1as em que
a Promotoria de Prote¢dq ao Patriménio Publico ingressou com agdes civis publicas

~ julgadas procedentes demonstrando -se assim a manuteng:ao da mesma linha de
coeréncia. . _ ‘ :

i

1 . GARCIA, Emerson. ALVES Roger:o Parheco Improbidade Admmlstratwa 8 e: ‘Sao Paulo: Editora

Saratva 2.014, p. 450- 451
- i /y/ g
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Outross1m venﬁca se que a eventua] conduta p1otagomzada peio eventuais
- responsaveis  (ii) ndo ofendeu significativamente o 1ntelesse publico, apesar da
evidéncia de que 0s prejuizos somente ndo foram maiores em virtude da postura
.proativa da Promotoria de Justica no ,enudo de . expedir. a_Recomendagio
Administrativa. * ‘

~ Ademais, (iii) nio ha e\udenmac;ao da denominada ° 1mpro‘ndade materlal”
apesar de eventualmente descumprido principios que regem a Admmlbnaqzao Publica,

. sobretudo a legalidade ¢ a moralidade. .

Nestes termos, 0 aJuL,amento de d¢do tmplicaria evéntual desconform1dade com
0.5enso comum. :

Portanto, depreende-se que a finalidade deste 1nquer1to civil foi alcanc;ada,
cessando a justa causa para sua continuidade.

Sendo assim, o.Ministério Piblico, por seu Promotor de Justica, tendo em vista
o dispdsto no artigo 9° da Lei Federal n° 7. 347/85, c/c art. 2°, § 7° e art. 10 da Resolugéo
1:928/08, promove 0 ARQUIVAMENTO do vresente procedimento.

Promova-se a anotac;ao da presente decisio no SISTEMA PRO-MP. -

Comunique-s¢ o - representado MUNICIPIO -DE  TOLEDO, e os
- representantes  RENATO ERNESTO REIMANN (Camara de Vereadores de
Toledo/PR) e JOAQO BATISTA COELHO DE SOUZA FURLAN (Prefeltura do
Municipio de Toledo). |

Sem prejuizo, objemando garantia de plena pubhcldhde ac. ato (suprindo-se
inclusive eventual frustragdio da comunicagdo postal ao representante e/ou representado)
promova-se a afixagdo de aviso acerca desta decisdo, pelo prazo de 10 (dez} dias, no
atrio do Prédio das Promotorias-de Justiga. CERTIFIQUE-SE.. ‘

Ap6s, no prazo de- 03 (tres) dias, contado da comprovagdo da efetiva
mentlﬁcag:ao pessoal do interessado,’ através de carta registrada, com aviso de
recebimento ou decurso do_prazo -de ‘publicagfo no atrio, encaminhe-se os autos ao
Egrégio Conselho Supérior do Mlmsterlo Piblico, com as nossas homenagens

Toleclo 26 de dezembro de 2017. -

,,/)/C_,/—/

AVIEL PEDRO LOURENCO
Promotor de Justica

4a Promotoria de Justlca da Comarca de Toledo : ’ Daniel Pedro Lourengo

P8 Promotor de Justiga
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DECISAO DA PRESIDENCIA n° 038/2018

Considerando o oficio n° 30/2018 — 4PJ que faz referéncia ao IC n°
MPPR 0148.16.001491-3 que informa que o mesmo foi arquivado, remeta-se ao

Departamento Legislativo para que inclua a presente correspondéncia nas que serao
lidas em Sessao Ordinaria.

Toledo, 22 de janeiro de 2018.

Rena ann

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO A

Estado do Parana

CERTIDAO

Certifico que o Oficio n® 30/2018-4PJ, foi lido no' Pequeno Expediente
da 1% sessdo ordinaria, realizada no dia 05.02.2018. Ao Departamento
Administrativo para publiciza'g:éo.

Toledo, 6 de fevereiro de 2018.

Coordenadora dd Dpfo Legislativo

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
' Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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