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= MINISTERIO PUBLICO

! 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCR BETEIRS” F,4 G qo(,, 2013

Promotoria de Prlotecdo ao Patriniénio Pablico 623 09 @
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico ’Wﬁ'\g {f
CEP: 85905-010 — Toledo/PR apnare Municipal dé Toledo
Oficio n2 188/2.018 — 4P)/GAB ‘ Toledo, 2 de Margo de 2018.

'PA 0148.18.000452-2 _ o

Excelentissimo Serihor ‘ , . :
RENATO ERNESTO REIMANN )

Presidente da Camara de Vereadores

Toledo/PR !

Senhor Presidente da Camara, -

.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO,PARANA, através da 42 Promotoria de
JustiEa da Comarca de Toledo, hos termos do art. 129, !l e VI, da Constituicdo Federal, art.

82, § 12 da Lei n? 7.347/85, art. 26, 1, da Lei n® 8.625/93, e artigo 58, inciso |, letra b, da Lei

Complementar n? 8‘5/99, ENCAMINHA copia daRecomendagdo Administrativa n? 02/2.018,
providéncias cabiveis ao dmbito de suas
atribuicdes.

Atenciosamente, |

Prombtor de Justjca

~
Papel reciclado, menor custo ambiental.
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- 49'PROMOT0RIA_ DE_.J-USTICA;DA_COMAR"CA DE TOLEp_o
/" PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

L

o RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
- . Ne02/2.018.

EMENTA; PATRIMONIO PUBLICO ~ MUNICIPIO -

DE TOLEDO ~ INFORMATIVO N2 001/2018 DO

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS.
' PROMQTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAD AO
‘ ‘ . PATRIMONIO PUBLICO - NECESSIDADE DE
. T ' REGULAMENTACAO DA (&1 N, 12.846'/2016,‘
o C POR MEIO DE DECRETO DO CHEFE DO PODER
/ S : EXECUTIVOIMUNICIPAI...' L .

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO -
AD PATRIMGNIO PUBLICO, no exercicio de suas fun

’

¢Oes institucionaié previstas na '
Constitui¢do Federal enaLei 'Compléhientar Estadual ne 85/1.999, e

. 1) CONSIDERANDO que o0 artigo 129 inciso If, da Constituicdo Federal, dispde que
| cabe a0 Ministério Publico ”ze/ar pelo -efetivo res‘peito dos poderes publicos e dos
- servicos  de relevéncia pz]blica’ aos direitos assegu}qdos nesta Consﬁtuig:ﬁo,

N ’ * + ’ . ) ’ b . . ¢
promovendo as medidas necessdrias g sua garantia”; o

[ENRP P —

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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2) CONSIDERANDO que o art. 58, mcrso Vil, da Lei Complementar Estadual n°

85/99 dispde que compete ao Ministério Pubhco do Estado do Parana “expedir

‘ recomenda;oes wsando a melhona dos servigos pubhcos e de relevancra publica”;

0 3) CONSIDERANDO que incumbe ao Mmlsterlo PUbIICO a defesa da ordem jurldlCB .

do patrlmonio publlco da’ moralldade da legahdade e da eﬁcnencra admlnlstrahva nos

termos dos arrlgos 127, caput, e 129, 11, da Consutu:gao Federal; arbgo 114 caput da
- Const1tuu;ao do Estado do Parana arhgo 25,1V, ”a” da LEI Federal n.2 8. 625/93

4) CONSIDERANDO que a Recomendagao é mstrumento deshnado a orlentagao

' de orgéos publlcos ou prlvados ‘para que sejam cumpndas normas relativas a dlreitos e

devéres assegurados ou decorrentes da Conshtulgao Federal e Estadua! e servngos de

.

relevancta publica e social;

; ‘5')4‘. CONSIDERA_!\IDO que 6_a’rt. 37 da C'onstituigéo Federal dispSe que a
_‘Ad‘rﬁinistragso Puablica seguird. os prihcipios da legalidade, ‘impessoalidade,

moraiidade, publicidade e eficiéncia;

6) CONSIDERANDO as- mformagoes conhdas no lnformatlvo n.2 001/2018 do

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO

PATRIMONIO PUBLICO - CAOP do Mlnlsterlo Publlco do Estado do P‘ana que

'orlenta acerca da necessndade de regulamentagao da Lei Federal n 2 12.3 6/2013

42 Promotoria de Justu;a da Comarca de- Toledo :

‘apel reciclado, menor custo ambiental.
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\

conheada como Le| Anncorrupgao por meio de Decreto do Chefe do Poder Executlvo

Mummpal

-~ 7) CONSIDERANDO a s:gmﬁcatlva dlferenga da Lei. n.2 12 846/2013 (Lei
: Anhcorrup(;ao)1 -em relagao a Len n.e 8 429/1992 (Lel de Improbldade Admlnrstra‘ava)

relatwamente a nio necessndade da parhcnpagao efenva de qualquer agente pubhco no

ato ilicito, lsto é, seu enfoque esta nas pessoas juridicas prlvadas que ‘a0

estabelecerem relagoes Jurldlcas submehdas ao regime juridico de direito” pubhco

devem assumur posturas éticas, com vista‘a prevenir a corrupgao

P
1

'8) CONSIDERANDO que todos 0s atos reiacnonados a admmlstracao publica devem
seguir os pnncup;os ja mencuonados em momente oportuno mdependentemente das

‘pessoas naturals ou jurndlcas envolv:das privadas ou pubhcas e que a Lei

Anncorrup;ao abrange o que a Le| de Improbldade Administrativa. ndo alcanga visto -

que:

7

.. ' , A lei se apllca as socxedades empresanas € as sociedades Sifples,
personificadas ou n3o, independentemente da forma de organiza¢io
ou 'modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundagdes,

Q{b
00000,

- do Estado do Parand

MINISTERIO PUBLICO

associagdes de entidades ou pessoas, .ou sdciedades -estrangeiras, que

ténham sede ﬁllal Ou representagdo no territdrio brasileiro,”

‘constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
_ definindo suas respohsabilizagdes, objetlvamente
P admmvstrahvo e cnvul pelos atos Iesnvos que estdo enu

erados na

! Disponivel ém: '<h_ttp://www.planalto.gov.b(/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/|12 46.htm>

"4 Promotoria de ]USﬂl;a da Comarca de Toledo

. Sahdres Sponholz
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_propria Iei, sejam esses atos prahcados em seu mteresse ou
beneﬁcno excluswo oundo.?

——

",

|
“ } - .9)' ' CONSIDERANDO que o tfatamen‘to . COncerneﬁté 'd’a ' res‘ponsabiliaade
i 'ac.iminiJstratiVa por -parte da Lei n. 12.846/2013, parte da definicdo de atos
consuderados lesivos a admmlstragao publlca bem como dos atos que atentam contra
'_ o patriménio publrco naCIonaI.ou estrangewo e contra oS principios da admmlstragao
pubhca ou contra compromissos mternacuonals assumndos pelo Brasil, os- quals estdo

- deﬁnldos em seu art. 5°

) . Art. 58 Constituem atos lesivos 3 administracdo pubhca nacnonal ou
cot ' estrangeira, para os.fins desta LEI todos aqueles praticados pelas
- .  pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do art. lo, que
' . atentem contra o patriménio publico. nacuonal ou estrange:ro contra
_ pl"InCIpIOS da administracdo pdblica ou contra os compromissos
- ,' : Jinterhacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
' : ’ - prometer oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
. . indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; '
' il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
Il - comprovadamente, utilizar-se’ de mterposta pessoa fisica ou
jurldlca para ocultar ou dissimular seus reais mteresses ou a,
identidade dos beneficia rios dos atos praticados;
IV - no tocante a IICIta(;OES e contratos: -a) frustrar ou fraudar,
mediante ajuéte, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo, de procedimento licitatério pablico; b) impedir,
o o : ' ' perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
‘ ‘ licitatério publico; c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;’
‘I|C|tagao pubhca ou contrato dela decorrente; e) criar,
fraudulento ou |rregular pessoa juridica para pal ar‘ of:

43 Promotona de .lustu;a da Comarca de Toledo : : .
© NW .

v
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. publica ou celebrar contrato adminiétranvo f) obter vantagem ou
beneficio indévido de modo fraudulento, de modificagGes ou
prorrogagoes de contratos celebrados tom a admlnrstragao publica,
sem autorizac3o em lei, no ato convocatono da licitagdo publica ou

- NOS respectivos mstrumentos contratuais; ou g) mampular ou fraudar
0 equilibrio _econdmico- ﬁnancelro dos contrat
admlnlstragao piblica; :
V - dificultar atividade de investigacio ou ﬁscallzaqao de orgaos :
entldades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive

. No ambito das agéncias reguladoras e dos orgaos de fiscalizagdo do
. srstema ﬁnancelro nacuonal '

os 'celebrados com.a. ‘

10) - CONSIDERANDO que a- prmcnpal ﬁnahdade da Lei Anhcorrupgao estd na

responsablhzacao obletwa admmlstrahva e civil de pessoas pela pritica de atos contra

a admlmstracao publica, nacronal ou estrangelra

11)" CONSIDERANDO que ao praticar atos lesivos 3 admmlstragao pubhca 0s quals

atentam contra 0 patrrmomo pliblico nacional ou - ‘estrangeiro, bem . como atos

contrérios aos principios da‘ admlnlstragao plblica ou contra compromlssos,

mternacnona|s assumldos pelo Brasil, a Lej Anhcorrupgao em seu artigo 69°, preve

' 3Art 62 Na esfera- admmlstrahva serao apl:cadas as pessoas jUI’IdIC&S consnderadas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sang¢Ges: _
I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a.20% (vunte por cento) do faturamento
bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo admlmstranvo excluidos os
- tributos, a"qual nunca sers inférior & vantagem auferida, quando for possrve! sua eshmacao e
Il - publicagio extraordindria da decis3o condenatéria.
§12 As sangdes serio aphcadas fundamentadamen
com as peculiaridades do caso concreto e com a gra

te, isolada ou cumula‘avamente ge acordo
vidade e natureza das mfracoes
§22 A aphcagao das san¢Bes previstas neste artlgo serd precedida da mariif;

elaborada pela Advocacia Piblica ou pelo érgio de assisténcia jurldlca ou equivaie
publlco :

T 42 Promotorla de Jushca da Comarca de Toledo .
" NW
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sancbes de multas — de .0,1% (um décimo por'ce'n.to) a 20% (vinte po'r'cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauraco do - processo

SN . L { -
administrativo e a publicagdo extraordinaria d4 decis3o condenatdria;.

12) CONSIDERANDO que é Lei Anticorrupcdo, em seu artigo 894, disciplinal'sobre 0s

U
0006007

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

critérios para a éplica;ﬁo de sangdes, por meio de protessos administrativos, de forma .

a configurar a responsabilidade administrativa da pessoa juridica ou natural envolvida

nos atos ilicitos; .

§ 32 A aplica¢so da's‘sanc;ﬁes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipétese, a
obrigacdo da reparagdo.integral do dano causado. ‘ '

§ 42 Na hipétese do inciso |.do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do .

- faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de RS 6.000,00 (seis mil reais) a- RS
: : ' g

60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§52 A publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria ocorrers na forma de extrato de’

sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande circulagdo na .

drea da prética da infragdo. e de atuacdo da ‘pessoéju_ridica ou, na sua falta, ent publicacio de
circulagdo nacional, bem tomo por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)

- dias, no préprio estabelecimento ou ‘no-local de exercicio da atividade, de modo visivel ao

publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores. . : .
*Art. '8%A instauracio e o Julgamento de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem & autoridade méixima ‘de cada drgio ou entidade dos Poderes " Executivo,

Legislativo e Judicidrio, que agird de oficio ou mediante provocagio, observados o contraditério e a

ampla defesa. _ . . .
§ 1%A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo admiinistrativo d

§ 2°-No.ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unifo - CGU ters cohpeténcia

toncorrente parasinstaurar processos administrativos de responsabilizagdo de pessofs yridichs

avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regiiakiddde \ou para.

corrigir-lhes o andamento. ' ’ :
. ‘ i f

4% Promotoria de Justica da Comarca de Toledo !

Nw . ’ :

6

\dpuragdo de
responsabilidade da pessoa juridica poderd ser delegada, vedada a subdelegacio. - .
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-

A 13) " CONSIDERANDO. gge na auséncia de regulamentacao especnﬁca alei Federal

2

\
!! ne9, 784/1999 que_disciplina sobre 0 processo admmlstratwo no ambnto federal

- {
“» gode ser apllcada de forma sub5|d|ar|a _porém ndo se mostrando. :deal em.razio da

| : .
_ 4 temdtica englobar pecullandades que devem__ser _tratadas__por normativos

'especiﬁcos, como por exemplo a mdlcacao de autorldade competente para a

mstauracao € parao |ulgamento do processo;

o "14) CONSIDERANDO que o Estado. do Paran3, por meio do Decreto n.2 10.271, de
21 de Fevereiro de 2014, ja regulamentou no ambito da Admtmstragao Publlca do
Estado do Parana, a Lei Federal n? 12 846/2013 a qual dispge sobre a.
responsablllzagao admlmstranva e cnvul de pessoas jurldlcas pela pranca de atos contra-

a Admmlstragao Pubhca

-~

-

15') CONSIDERANDO que, apesar do. Mumcuplo de Toledo possuur o Decreto de. n.e
720, de 5 de outubro de 2015, 0 qual ”d/spoe sobre ex;genc;a a ser atendlda em editais
e contratos admmlstratwos a serem ﬁrmados peld admm:stracao pubhca mumc:pa/ de
- * Toledo, visando ¢ prevengao de fraude e corrupr;ao este ndo resta suﬁcnente porque
nao dlspoe sobre - o regulado na Lei Anncorrupgao e ao mesmo tempo nao a

regulamenta;

16) CONSIDERANDO portanto que a partir do mformahvo n.2 001/20 8\do Centro
_de Apouo Operactona! das Promotonas de Justl(;a de Protegdo ao Patrimdnio’ Publlco

esta Promotoria . Especnallzada constatou a memstenaa de decreto ou '

42 Promotorla de Justica da Comarca de Toledo '
NW .

‘apel reciciado, menor custo ambiental.
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dlverso que regulamente a Lei n.2 12, 846/2013 no amblto munlapal 0 MINISTERIO
- PUBLICO DO ESTADO DO PARANA |

RECOMENDA

ao SR PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO Lucio de Marchi a adogao de todas as
prowdenc:as que se ﬁzerem necessdrias para que doravante regulamente a lei n@
12. 486/2013 conhec;da como Lei Antvcorrupgao no ambfto do Mumcrp/o de To/edo 4
por mtermedfo da promulga;ao do respecnvo Decreto competente No'prazo mdximo

_de€0 (sessenta) dIGS d partir da manffestagao de acatamento da presente”

18

-

~ O Sr. Prefeito Municipal devers mformar se ird ou ndo acatar a presente

' Recomendagao Admlmstrahva ate a data de 15 de margo corrente

.
n - Requer-se ainda - ao gestor nohﬁcado a drgltallzac;ao e msercao do

: documento no Portal da Transparencaa do Mumcap!o de Toledo,’ a fim de confenr a

plena pubhcudade permitindo deste ‘modo o seu conheumento e ﬁscahzagao pelos

proprlos agentes publicos - |ncluswe no exercncuo de ‘mandatos. eletwos futuros, e
controle pela populacao '

"o . ' o L ) :
‘Sra. Assessora JUi‘ldlCa:

(i) Dlgltahze -se 0" documento . para ﬁm de mclusao no
Recomendacdes Admmlstrahvas

NW

S f._:' - Ei'.. Oooqu
MINISTERIO PUBLICO.
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(ii) Encaminhe-se copla da presente Recomendacgdo . Admlmstrahva ao

Senhores Vereadores do Municipio de Toledo, para fins do artigo 31 da
| Conshtuxgao Federal. .

'i]:' * Sra. Oficiala de Prom'otofia:

.(l) Encammhe -se a presente Recomendagao Administrativa ab Sr. Prefe:to do-
Municipio de Toledo, para. que até a data 15 de margo corrente .indicar se ira
ou nado acatar a presente Recomenda(;ao Admmlstratlva

(i} Encaminhe-se copia da presente Recomendagao Admlnlstratxva a0 Sr. b
“Presidente da Camara de Vereadores, para fins do artigo 31 da Cons‘atuu;ao

. Federal, bem como a Presidéncia do Observatério Social de Toledo para
conhecimento e eventuais prowdencuas ao d@mbito de suas atrlbuu;oes

>

(i) Publlque -se esta Remendagao Admmrstrat]va no atno das Promotonas
de Justlga

(iv) Registre-se n

42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

‘ Sandres Sponholz
NW

Promotor de Justiga

S

pel reciclado, menor custo ambiental.
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

DECISAO DA PRESIDENCIA n° 126/2018
Considerando o oficio n° 18/2018 — 4 PJ/GAB que encaminha copia da
recomehdagéo administrativa n® 02/2018, remeta-se ao Departamento Administrativo

para publicagdo e arquivamento.

Toledo, 6 de margo de 2018.

Presidente da Camara Municipal

" Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030-
Fone (45) 3378-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.loledo.pr.leg.br
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