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MINISTERIO PUBLI%‘O

-do Estado do Parand
4? PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Prote¢do ao Patriménio Publico
Rua Almirante Barroso, n° 3200 — Centro Civico
. ~_CEP: 85905-010 — Toledo/PR

. " \\- :
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Oficio n 176/2.018 — 4PJ/GAB ' © Toledo, 26 de fevereiro de 2018..

Excelentissimo Senhor
RENATO ERNESTO REIMANN
. Presidente da Camara de Vereadores
- Toledo/PR- '

Senhor Presidente da Camara,
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 42 Promotoria de

Justica da Comarca de Tb’ledo, nos termos do art. 129, Il e VI, da Constituicéo Federal, art. i

89 § 19, da Lei n? 7.347/85, art. 26; I, da Lei n® 8.625/93, e artigo 58, inciso |, letra b, da Lej
‘ # \ ,

Complementar n® 85/99, ENCAMINHA ‘copia da Récomendacdo Administrétiva.n‘-’ 01/2.018,

para fins de conhecimento e adogdo das eventuais providéncias cabiveis ao dmbito‘de suas

atribuices. o

Atenciosamente, \

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N2 01/2.018

EMENTA: PATRIMONJO PUBLICO - REALlZACAO
N . DE CERIMONIAS CORRELATAS A
- : INAUGURACOES ANTES DO INICIO DA
- EXECUGAO DE OBRAS PUBLICAS - COGITAGAO
' DE  DESCUMPRIMENTO DQS’ PRINCIPIOS.
' CONSTITUCIONAIS DA~ MORALIDADE
, , ADMINISTRATIVA, - LEGALIDADE ~E
- ) IMPESSOALIDADE, DENTRE  OUTROS -
- EVENTUAL . DESCUMPRIMENTO ~ DA 'LEl
MUN]CIPAL “R” N2 130/2.017 — INVESTIGACAO . .
DE PRATICA DE PROMOCAO PESSOAL -
EXPEDICAO DE ~ RECOMENDACAO -
, ADMINISTRATIVA, SEM  PREIUIZO DA
! INVESTIGAGAD POR PRATICA DE IMPROBIDADE
- ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO[PROMOTORIA DE PROTEGAO
" AO PATRIMONIO PUBLICO no exercicio de suas fungoes mstltuaona;s prevnstas na_

Constituigdo Federal e na Lei Complementar Estaduai ng 85/1 999 e.

f

1) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso I, da Constltulgao Federal dlspoe que |

cabe ao Ministério: Pablico “zelar pelo efet:vo respe/to dos podere

42 Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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7

LY

<7 servigos de relevanc:a pubhca aos dII’E’ItOS assegurados nesto Constftw;ao
promovendo as medfdas necessdrias'a sua garantra S -

2) 'CONSIDERAND'O que o art. 58, inciso VII, da Lei Cémplem_entar EStaduaI n‘-"
85/99 dispde que compete ao Ministério ‘?L\]\blico do Estado db_ Parand ”expedir'
,rec'orhendagées, visando 6,melhon‘a dos ser\}igos publicos e de relevancia pt]biiga” ;

3) CONSIDERANDO que |ncumbe ao Mmlsteno Pubhco a defesa da ordem Jundlca
~do patr:monlo pubhco da morahdade da Iegalldade e da eﬂaenc:la admlmstrativa nos.

L " termos dos artngos 127, caput e 129, III da Constutuugao Federal,,amgo 114 caput da.

: Constltw(;ao do Estado do Parana artlgo 25,1V, “a” da Lel Federal n. 0 8 625/93

4) CONSIDERANDO que a Recomendagao é mstrumento destmado a or:entagao

de orgdos publlcos ou prlvados para.gue sejam cumprldas normas relatlvas a-direitos e
, deveres assegurados ou decorrentes da Constutungao Federal e Estadual e servu;os de
‘relevanua publlca e soual '

. 5) CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Admmlstragao Publica e de '

seus respectlvos gestores dentre outrOS a Iegalldade a |mpessoa||dade a mora]ndade :

a pubhcndade e a eﬁcnencua expressamente elencados no artlgo 37 caput da-

b Constituigdo Federal

~ 42 Promatoria de Justha da Comarca de Toledo
MB -
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6) CONSIDERANDO gue, ressalvados 0s casos especificados nav' legislacao, a

publicidade dos ‘atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo, dela ndo_ podendo-

constar _nomes, simbolos ou_imagens que caracterizam ,promocdo pessoal de’

autoridades o'u'-'servidores publicos_nos termos do_art. 37, paragrafo 19 da

' Constltulcao Federal

s

6.1) .- A'esse respelto, a horma constatuaonal preceltua de forma muito clara que

'a publlcndade somente ¢ licita quando sobretudo necessarla a garantla de acbes de

carater educativo, informativo ou de orientacio, em situacdes que esteiam acima do

interesses de pessoas na busca de autopromocao;

ST CONSIDERANDO que a referlda pubhudade concretlza com a mcIusao do

respectavo ato administrativo no_lugar proprlo para a dlvulgacao dos atos pubhcos '

suficiente para o conheclmento do_publlco em geral vedando—se 0 extrapolamento de

finalidade com 0 objetivo de enaltecer pessoas, dentre tais politicos e seus respectivos

‘erupos partidarios;

8) CONSlDE_RANbO que o legislador é'on.:stituin'te, a0 definira présente regra, visou-

uma finalidade. moralizadora, vedando o desgaste e o uso 'do_dinheiro_publico em -

'Art. 37. A administracdo publica direta e, indireta de qualquer dos-Potleres-da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ‘obedecera aos principios de legalidade, impessoalldade moralldade
publicidade e eficiéncia'e, tambem ao segumte S s . e
() : : L .
§12A publncldade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos’ orgaos publicos deverd ter g
cardter educatwo, informativo ou de orientagdo social, dela hdo podendo constar nomes, simbolds ou

" imagens que caracterizem promogio pessoal de autor[dades ou servldores pub||c05 o

42 Promotona de Jusuca da Comarca de Toledo
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-9) CONSIDERANDO que a publncndade ndo esta vedada constltucmnalmente eis

T atendam a fmahdade a que se destinam.

. em desfavor de agentes pol:tfcos que fazem uso de estrateg:as eleltorefras que-wsam '

'para |mpr|m|r moralldade 3 atuac¢do ‘administrativa; visando proteger tanto 0s

‘que permltaram-o_ presente exercnuo de controle externo da -Adm|mstra.cao Delo.
‘Ministério Piblico; T ' o . S T
‘10) _CONSIDERANDO questao de suma im‘portén'cia que recenfemente o

: Mumc:p.-o de Toledo, promoveu a edfcao da Lei “R” n® 130 de 19 de dezeimbro de

~verificou-se que se trata de |n|C|at:va da Ilustre Vereadora Olmda Florentlm em CUJa ‘ <

'-Justlflcatwa mformou qué o entdo pI’OJetO alme;a malor morahdade na Admmi

" 42 Promotoria de Justiga da Comarca deToledo * ; o o ndres Sfonholzy, ~

MB o . : o o C " Prdmotor fe Justica :
~ ‘ . l . . o o 4 .
. . . V . . . = . - \ .
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k]

propagandas conducentes 3 promocio pessoal de autoridades ou servidores publicos,

seja por meio da mencao de nomes por meio de simbolos ou imagens que possam de .

qualquer forma estabelecer alguma conexdo pessoal entre estes e_o proprio objeto |

divulgado; -

que o prmC|p|o da pubhcudade dos atos estatals e mais restrltamente dos atos da

admmlstragao mserldo no caput do art. 37 da Constltuu;ao Federal é |nd|spensavel

mteresses mdtwduals ‘como defender oS 1nteresse5'da coietl\ndade mediante o

exercicio do controle sobre os atos admlmstratlvos

'

9.1) . A assertiva & relevante a_medida que foram 1ustamente os -atos -de

\

publicidade promovsdos nos termos do item 12, nada obstante a cogltacao dos abusos

2.017, que prorbe a mauguragao e entreqa de obras pubhcas macabadas, ou que nao

10. 1) ‘ -Buscando-s’e iriformagées a respeito da tramitégéd ielgisllativa da matéria

racdo,

-

Pace! recicladn. menar custa amhiantal
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tGo somente & promog¢do pessoal, sem preocupar-se com o, real atendimentb das
inumeras necessidades da populagd@o”; aindé qde “a despeito da constitucionalizacdo
do-princip‘io da eficiéncia e do’advento da Lei de keléponsabilidade Fiscal {...), é fato que o
hd agentes pofr’ticoﬁ_ gue real.i.zam' verdadeiras cerifénias fEStivas‘egoIenidqdes_ para a
. inauguraddo de obras que-'nﬁo atendem as congigGes minimas de serem inauguradas,
ey ‘ ' | o '

'102) - Ainda no que concerne a referida lei mumcnpal (conforme ja enfat:zado de

L

Al

mdole morahzadora) a exegese permlte concluur na busca do conceito de
inauguragdo, a conclusao de que se trata de qualquer cenmoma com a quaI se .
.mostra, se apresenta pela pnme/ra vez ao pubhco uma obra um monumento f
" admitindo-se também qualifica-la como “inicio de exerc:cro ou tmplanta;aq de algo™,

ou ”solemdade com que se ingugura ou mostra pela pnme:ra vez ao publico™;

10: 3) . Por sua vez, ainda no que tange a correta sngnlfscagao dos termos dotados
de normatividade, o artugo 2° inciso | da lei e autoexpllcatwo ao exphutar que “obra
- publ:ca é toda construg:ao reforma, fabrtca;ao recupera;ao ou ampha;ao custeada
pelo Poder Publico que serve o uso direto ou mdfreto da populagao abrangido por
’ orgaos da Admrmstra;ao Publica direta ou md/reta e demcus entidades controladas

pelo Poder Publico Mumcmal”; ' L

- “ . . o

? http: //sapl toledo.pr.leg.br/sapl documentos/materaa/slss texto mtep,ral acessado em 26 de
fevereiro de 2:018, as 10 horas & 32 mmutos C

3 https /JWWW dICIO com. br/lnauguracao/ acessado em 26 de feverelro de’ 2 018 as 10 horas e 10 \
. A\

mlnutos
\

¢ https; //www priberam, pt/dIpo/xnaugura%CB%A?%CB%ASo acessado em 26 de
10 horas e 10 m|nutos

» ergiro de 2.018, as

42 Promotoria de Justica da Comarcs de Toledo
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10.4) . Ora, conjugando todos os subitens, e tendo em conta uma interpretagﬁo '

finalistica'-da Iouvave.' norma sancionada (a qual agreqa. o conjunto de regras

constltuaonars a respe:to do tema), ndo ha dificuldade _na conclusao de que

’ cenmomas de qualquer forma correlac:onadas 7] pretensao de reahzacao de obras

ptblicas que sequer ttveram H’MCIO, com excessos de formal.-smos, pubhc:dade e .

' expos:cao mdewda de agentes pubhcos (muito _acima’ da singeleza dos atos *

v

crdmmlstrat:vos envolwdos) sdo absolutamente vedadas pelo atual ordenamento

\ ]undtco sob pena de transformar os principios da Admrmstracao Pubhca, ualmente

.-nformadores_da atual le:.mumc:pal, em mera letra morta, ou_mero_exercicio de

demag g:aleg:slat:va’ _' I

11) CONSIDERANDO portanto que 0 desrespelto ao que preve artlgo 37, paragrafo'

" 19da Constituu;ao Federal bem como art|go 12 da Lei Mumcnpal “R" e 130, em clara -
afronta aos principios da lmpessoalidade e da moralldade admlnlstratlva e da prmbu;ao
expressa do uso dos’ nomes S|mbo|o ou imagem que caracterlze promogao pessoal: da Lo

autorldade havendo portanto aproveltamento do dmhelro publlco para reahzagao de ,

promogao pessoal caracterlza em tese, ato de lmprobldade Iegltlmando o Mlnlsterlo '

Publico o exercicio da competencna contemplada nos. arts. 129 |! e Ill a -exercer a

1

flscallzacao do cumpnmento constltuuonal e a apllcacao das sancoes prevnstas

- : . . NN
. . . Y

constltucmnal e Iegalmente,

! -0

12) _ CONSIDERANDO, em relaggo ao caso concreto, é'_divulga‘gé'o 'p'rom'onvida pelo

' . - . . 3 -

* préprio Municipio de Toledo no dia 23 de fe'vereir'olv’(séxta-_feira)', massivamente,

.. . . 1

42 Pramotoria de Justica da Comagcé de Toledo ‘
MB ’ T
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mediante cerimdnias correlatas a atos tipicos de inauguracéo com finalidade clara-de

Qublrcrdade de obras publicas, e efetlva presenca de agentes politicos, a saber:-

12. 1) ”Assmatura da Ordem de Servigo para o mrcro da obra do Colégio

. _Esradual Jardrm Gisele”, na data de 23 de feverelro (sexta ferra) pen’od'o :
matutmo constatando-se a presenga do Deputado Federal Dllceu Speraflco,

| Deputado Estadual josé Carlos Schravmato Prefelto Lucro de Marchl Vrce-‘
Prefelto Joao Batista Coelho de Souza Furlan (Trta Fur!an) Presndente da'
'Camara Munlupal Renato Ernesto Rermann LRenato Relmann) Arrton Paula,

(Airton Savello) e Chefe do Nucleo Reglonal de Educagao de Toledo (NRE) )

, Leo Inacio Anschau, dentre eventuals outros agentes (inclusive servrdores :
» publicos mumcrpals)aserem 1dent|f|cados, ' SRR
'12.2) “Entrega da Autonzagao para LfCltagao das Obras de Reurbamzagao da

. Rua Rodrtgues Alves” em frente ao Restaurante Popular do Jardlm'
Coopagro, "ho- dna 23 de feverelro de 2018 (sexta ferra), as 15 horas
constatando -se a presenga. dos agentes polltrcos Deputado Estadual Jose
Carlos Schlavmato Prefeito Mumcrpal Licio de Marchl e Vereadora Jamce

Aparecnda de Souza Salvador (Jamce Salvcfdor), dentre eventuars outros

l
agentes (inclusive servrdores publrcos munlcrpals) a serem rdentrfrcados

12.3) - ”Entrega da Autonzagao para Lfatagao das Obras de Reurbamzagao da. :
Rua Mdrio Fontana” em frente a Fabrica de Empanados da Sadla no d|a 23 .
de feverelro de 2.018 (sexta- felra) as 16h 30m|n constatando se ar» |
presenga dos agentes polltlcos Deputado Estadual Jose Carlos Sc iavinato, T .

Preferto Munrcrpal Lacio de March: Vereador Valtenc:r L

42 promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo ‘
MB . . SR
PR . LY
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(Valtenc:r Careca) e Vereador Genivaldo Gabriel Paes (Gemvaldo Paes),
dentre eventuais outros agentes (inclusive servidores publicos mumcnpais)
serem identificados; '
12.4) . “Entrega da Autorizagdo para Licitagdo das Obras de Reurbamzagao da
Rua Getulio Vargas”, em frente ao Restaurante Popular do Boa Esperanga'
no dia 23 de fevereiro de 2.018 (sexta-feira), as 17 haras, constatando- -se a
presenca dos aéentes politicos Deputado Estadual José Carlos Schlavmato, A
Prefelto Munmpal Lucie de Marchi, Vereador - Gemvaldo Gabriel Paes
'(Gemvaldo Paes), Vereador Pedro Vareia (inativo) e Vereador Airton Paula
(Airton Savello), dentre eventuais outros agentes (mcluswe servidores
publicos mumapals)aserem |dent1f|cados, ‘ ' I -
- 12.5) “Entrega da Autorizagdo para Licitagdo das Obras de Reurbamzagao da
" Rua Artur Mazaferro”®, em frente 3 Escola lvo Welter, no dia 23 de fevereiro
de 2.018 (sexta-feira), as 17h 30min, constatando-se a presen(;a dos agentes '
politicos Deputado Estadual Jose Carlos Schlavmato Prefeito Mumapa[
‘Lucno de Marchl Presudente da Cémara Mumcupal Renato Ernesto Reimann’ T
(Renato Reimann), Vereador- Genlvaldo Gabrlel Paes (Gemvaldo P&es), -
Vereador Pedro Varela (matlvo) e Vereador Airton Paula (A:rton Savello)
dentre eventuais outros agentes (mclusnve ser\ndores pubhcos mumcspals)

serem |dentif|cados,

\ 42 Promotoria de Justlga da Comarcs de Toledo
mMB
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extrema precocidade da cerimb6nia em féce do estagio preliminar da realizac‘;éd"das
prgtendidas'obras pdb!icas, e manifesta in_compatibilgdade entre a natureza doato e a
forma de sua publicizacdo; . , . '

14) CONSIDERANDO gue 0 caso merece igual atengao por se tratar de conduta
cometida.em ano de reallzagao de elei¢des, em que se observa exempllflcatlvamente,. '
que alguns dos agentes publicos presentes abertamente se autoproclamam qandldatos
ao pleito vindouro, conforme se depreende de divulgag’a’o na imprensar e em 'r'edes

sociais (neste ultimo caso inclusive por mtermedlo de postagens reahzadas ‘poucos dias

apos as cerimdnias mencionadas no item 12};

- 15) CONSIDERANDO gue além da ofensas aos prir{cipios constitdcionais, tais
cerimonias realizadas em cogitado desrespeito a iei também acarretam prejufz;:)s‘
materiais a Admmlstragao Publica, assim consnderando a execugao ‘de gastos com
aparato de materiais utilizados e deslocamento de servidores publlcos de suas fungoes

regulares, com reflexos negativos na eficiéncia administrativa;

16) CONSIDERANDO portanto a necessudade de que sejam adotadas prowdencnas

urgentes com a fmalldade de prosblr a pratica ora enfatlzada neste documento, a fim

de que o interesse publico n3o seja sobrepujado por pretensées.particulares em

prejuizo ao Erario, Prmcnpnos e Leis que regem a Admmlstragao Publica, sem re;mzo da

AN
»
42 Promoloria de Justi¢a da Comarcade Toledo
MB
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RECOMENDA -

- -

"y

ao SR, PREFEITO MUNICIPAL-DE TOLEDO, LUCIO DE MARCHI, a “imediata adogdo de

. todas as providéncias que se fizerem necessdrias para que se qbstenha {obrigagdao de
:nﬁo fazer) da realizagdo de cerirﬁénias, com propésit& de public;’dade, e que sejahi
carrelatas a atos tlplCOS de maugura;ao, dtretamente ou md.-retamente relacionadas -
ndo apenas a obras pubhcas lnacabadas ou que néo atendam a fmalldade a que se -

.,destmam, MAS TAMBEM POR CONSEQUENCIA LOGICA; AQUELAS QUE NAO FORAM

INICIADAS. o | - R .
.1 — O Sr. Prefeito Municipal devera informar se ird ou ndo acatar a presente -
Recomendacio Administrativa até 2 de margo gorrehte (prazo justificado em razio da

~ - i
urgéncia);

Il — Requer-se ainda ao 'geéto'r hotificado a digitalizagio e i.nserc;éo' do
documento no Portal da Transparenaa do Municipio de Toledo, a f1m de conferir a
0 plena publlmdade permttmdo deste modo o seu conhecnmento e f|scal|zagao pelos-
" préprios agentes publicos inclusive nq_exercnao de mandatos el,gtlv_os_'futuros, e ’ ¥

controle pela populagdo.

Sra. Assessora Juridi‘ca:

-(|) Digitalize-se o documento para f|m de mclusao no acervo virtual de
Recomendagdes Administrativas: ~ ‘ \
. {ii} Encaminhe-se a presente Recomendacdo Admlnastratlva ao Sr. Prefelto do
- Municipio de Toledo, para os respectivos fins. ‘

42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo '
M8 .
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&
»

llustres Vereadores do Municipio de Toledo (e-mail), para fins do artigo 31 da
Constituigdo Federal; '
A{iv) Encaminhe-se cépia da presente Recomendagao Adminijstrativa a Sra:
Presidenta do Observatdrio Social de Toledo (OST) para conhecimento e
" eventuais providéncias ao ambito de suas atribui¢des. _ '
(v) Pubhque se-esta Recomendagao Admlmstrativa no atrio d/as/Promotorias
de Justica. - . - :
(vi).Oportunamente, registke-se no sistema PRO-MP.

&R
6-fe fevereirp de 2048. \

DN VA 4 |
‘\}\ a SASSP’O Holz: | - ‘ v
Premtgr de thlga o ’ - o i

vy N

[ - o ”

42 Promotoria de Justica da Comarcs de Toledo . - ' : ’ Sandres Sponhdlz
M8 . . o ' ‘ : ' Promotor de Justica
s . ) \ . ' - . ] 11’ .
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- CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDQ)E,,,,e'a Ly

‘Estado do Parana .

1

DECISAO DA PRESIDENCIA n° 116/2018

Considerando o oficio n° 176/2018 — 4PJ/GAB que encaminha copia da

Recomendacdo Administrativa n° 01/2018, remeta-se ao Departamento

Administrativo para publicagao e arquivamento.

Toledo, 1° de marco de 2018.

Renato; Reimann

Presidente da Camara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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