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" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
. - PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECKO AO MEIO AMBIENTE
: HABITACKO e URBANIS!VIO DA COMARCA DE TOLEDO

Oficio n® 435/2016

Toledo, 1 de julho de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente:

: O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio de sua Promotoria de Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, para o fim de encaminhar-lhe a
Recomendacdo Administrativa n® 001/2016, extraida do PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO N° MPPR-0148.16.000423-7.

Circunscrito ao exposto, renovo a Vossa Exceléncia protestos
de consideragdo e respeito.

‘Toledd, 01 de julho de 2016.

IOVANI FE
romotor de Justica

Excelentissimo Senhor
ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT
Presidente da Camara de Vereadores
TOLEDO-PR
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° MPPR-0148.16.000423-7

RECOMENDA(}KO ADMINISTRATIVA N° 001/2016

OBJETO: Acompanhamento e fiscalizagao do Plano. Diretor
Participativo Toledo 2050 - Projeto de Lei Complementar n®
001/2015 (Plano Diretor Participativo) - Projeto de Lei n°
'216/2015 (Novo Sistema Viario Urbano) - Projeto de Lei n°
217/2015 (Define os perimetros das zonas urbanas e de
expansao urbana do municipio) - Projeto de Lei n°
218/2015 (Dispée sobre o zoneamento do uso e da
ocupacao do solo urbano do municipio)

EMENTA: Inconformidades das proposicoes em relagdo a
‘Constituicdo Federal (artigo 30, inciso VIII e artigo 182), a
Constituicdo do Estado do Parana (artigo 152), ao Estatuto
das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), as Resolucoes n°
25/2005, n° 34/2005 e n° 83/2009 do Conselho Nacional

\ das Cidades e a Lei Estadual n°® 15.229/2006, que dispde
sobre as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual — Revisio que n3do atende as
exigéncias legais — Auséncia de estudos técnicos especificos
- Dispositivos contra legem - Revogacdao de instrumentos
normativos que impossibilitam o cumprimento das diretrizes
urbanisticas - Retrocesso legislativo para o desenvolvimento
urbano, social, econdmico e ambiental do municipio - Risco
manifesto de inseguranca normativa - Necessidade de
suspensao dos projetos de lei pela CAmara de Vereadores ou
retirada das proposicdes pelo Poder Executivo para
readequacdo das matérias em conformidade com a
legislacao pertinente.
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- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
- PROMOTORIA DE JUSTI(;A DE PROTE(;AO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

I — CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constltu:(;ao Federal
estabelece que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do reg|me
democratico e dos mteresses sociais e individuais II’ldISpOI’llvelS

II - CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo Gnico, inciso IV,
da Lei Federal n° -8.625/93 faculta a0 Ministério PUblico expedir recomendacdo
administrativa aos 6rgdos da administracdo pUblica federal, estadual e municipal;

IIT — CONSIDERANDO que ao Ministério Pdblico compete exercer
a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for
para a garantia dos interesses coletivos, nos termos do artigo 27, inciso I, da Lei
g 8.62_5/93;

IV - CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades (Lei Federal
10. 257/2001), consagra a gestdo democratica das cidades por meio da participagao da
populagdo e de associagBes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos programas e pro;etos de
desenvolvimento urbano

j V - CONSIDERANDO que nos termos do artigo 182 da’
Constituicdo Federal, o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ‘ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes;

VI - CONSIDERANDO que a propriedade urbana cumpre: sua .
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no Plano Diretor, sendo o ordenamento territorial incumbéncia dos
Municipios, consoante dicgdo do artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal;

. VII - CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 40 da Lei Federal
n°® 10.257/2001, o plano diretor constitui instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, sendo parte integrante do processo de
planejamento municipal,

‘VIII - CONSIDERANDO que por expressa dlsp05|gao do artlgo 40,
§ 39, da Lei n® 10.257/2001 - Estatuto das Cidades, a lei que instituir'o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos;

) IX - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugdo n° 2572005
do Conselho Nacional das Cidades, a efetividade dos mstrumentos prewstos no
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

Estatuto das Cidades, destinados a ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem
- estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, dependem em grande medida
da eIaboragao dos planos diretores municipais; _

X - CONSIDERANDO que nos termos da Resolugao n° 34/2005 do
Conselho Nacional das Cidades, o objetivo fundamental do- Plano Diretor € definir o .
conteudo da fungao social da cidade e da propnedade urbana, de forma a garantir o
acesso a terra urbanizada e regularizada, o direito & moradia, ao saneamento bdsico,
aos servigos urbanos a todos os cidaddos e lmplementar uma gestdo democrat|ca e
participativa;

XI - CONSIDERANDO que nos termos da Resolucdio n® 83/2009
do Conselho Nacional das Cidades, todo o processo de revisdao ou alteragdo do Plano
Diretor deve ocorrer de acordo com 0 estabelecido na Lei n° 10. 257 de 10 de julho de
2001 - Estatuto das Cldades ’ :

XII CONSIDERANDO que o artigo 39, inciso III, da Lei Estadual
no 15 229/2006, amphou 0 contelido minimo exigido para a elaboragdo ou revisio dos
Planos Diretores, incorporando as normas relativas a Perimetro Urbano, Parcelamento
do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupagdo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario,
Cddigo de Obras, Cdédigo de Posturas e mstrumentos instituidos pelo Estatuto da
Cidade que sejam Uteis ao Municipio;

XIII - CONSIDERANDO que numa andlise preliminar esta
Promotoria de Habitagdo e Urbanismo da Comarca de Toledo. constatou irregularidades
nos referidos projetos de Iei submetidos a Cémara ‘Municipal de Vereadores;

XIV - CONSIDERANDO que as propostas de revisao contidas no
‘Plano Diretor. Participativo Toledo 2050’, composta pelo Projeto de Lei Compiementar
n° 001/2015, Projeto de Lei n°® 216/2015 Projeto de Lei n®.217/2015 e Projeto de Lei

n° 218/2015, foram submetidas a analise técnica do. Centro de Apoio Operacional das - ‘

Promotorias de Habitagdo e Urbanismo e Meuo Amblente do MPPR - Nucleo de
Habltagao e Urbanismo; :

XV — CONSIDERANDO que a Consulta Técnica n® 76/ 2016 do
CAOP de Habltagao e Urbanismo (Procedtmento Administrativo n® MPPR-
0046.16.046852-8 -  CAOP-HU) constatou inimeras irregularidades nos
referidos Projetos de Lei, a destacar: R ‘ :
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HABITAGAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

“Na situagdo em tefa, 0 documento intitulado Anélise da Situag&io e Propostas
do Plano Diretor Participativo de Toledo! ndo pode ser configurado como um
conjunto de. “rigorosos estudos técnicos”. Apesar de extenso o “estudo”
apresenta numerosas e graves auséncias. (Relatdrio Disponivel em
http.//www.toledo.pr.gov. br/pagina/plano-diretor, consu/ta em 16 de junho
de 2016”)

Entre essas destacamos a auséncia de diversas andlises de cunho territorial,
fundamentais para subsidiar a elaboracao do Plano Diretor. Importante
indicador disso € o fato do estudo apresentar apenas 05 mapas do territdrio
municipal como um todo, restringindo-se a espacializar as principais
rodovias, o relevo, a hidrografia (sem sequer representar a divisdo de bacias
hidrograficas no Municipio), vegetacdo (representando genericamente rios e
vegetagdo, sem diferenciar os diferentes tipos e estagios de desenvolvimento
desta) e um mapa que representa apenas por numeros 0s principais distritos
e vilas do Municipio. Nesse quesito cabe mencionar que o Municipio de
Toledo possui 14 Distritos e Vilas em area rural, porém as condicdes de-vidas
nessas localidades com aspectos como: densidade, renda das familias
residentes, uso e ocupagdo do solo predominante, infraestrutura disponivel,
oferta de transporte publico, ndo foi sequer mencionada pelo documento,
-negligenciando parte dos municipes, justamente aqueles que provavelmente
tiveram maiores dificuldades em acessar as /duas "audiéncias publicas
realizadas exclusivamente na sede do Mun|C|p|o Apesar do Plano Diretor
enfocar o desenvolvimento urbano, ele: ndo pode se furtar em analisar e
propor diretrizes para o territério municipal como um todo, segundo o artigo
40, da Lei n. 10.257/2001

Note-se ainda que a Andlise Temdtica ndo tocou em pontos fulcrais do
“desenvolvimento urbano como quais sdo as areas aptas, aptas com restricdo-
ou-inaptas para 0 uso e ocupac¢do urbana, a existéncia de assentamentos
precarios ou loteamentos irregulares, qual a demanda habitacional existente
no Municipio quais as condigdes de mobilidade em seu territério como por
exemplo, modais existentes, qualidade e amplitude do atendimento do

' 449
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
'PROMOTORIA“_DE JUSTI(;A DE PROTECRO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URB.ANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

transporte coletivo', existéncia e politicas de protecdo e valorizagdo do
patriménio cultural edificado e natural.

Diante de tal cenario, resta evidente que a segdo Analise Tematica do
documeénto intitulado Andlise da Situacdo e Propostas do Plano
Diretor Participativo de Toledo nao atende de forma alguma o
conteddo minimo exigido para um diagndstico que visa subsidiar a
elaboracao de um Plano Diretor.

Diante desse cenario a analise da secgdo intitulada Propostas no
referido documento torna-se inviavel pois estas ndo possuem
subsidios adequados para sua formulagdo. Tome-se por exemplo a
seguinte proposta do documento:

“Desenvolver estudos, projetos'é obras que permitam trénsposigéo segufa
entre a cidade e a regido do Centro de Eventos Ismael Sperafico,
principalmente através a implantagdo imediata de passarelas e viadutos; (p.
412) '

N3o ha na Andlise Tematica apresentada qualquer mencdo a existéncia de
riscos para travessia de pedestres ou pontos de maior incidéncia de
acidentes de transito no local. Assim sendo ndo ha como se verificar a real
necessidade da medida ou em que informagdes tal acdo estd baseada. Pode-
se afirmar que esta € uma demanda resultante das audiéncias publicas,
entretanto, mesmo que assim seja, cabe ao Municipio transformar os anseios
da populagdo em informagBes e analises técnicas, averiguando quais os
principais riscos e ocorréncias no local.

- A auséncia de um estudo técnico robusto, capaz de subsidiar a elaboracdo -
+ do Plano Diretor resultou, sem divida alguma, em um Projeto de Lei que ndo
atende aos requisitos minimos de um Plano Diretor. A atual proposta

' O documento que contém a Andlise Tematica faz uma série de afirmagées generalistas
como por exemplo: “O transporte coletivo urbano da sede do municipio & operado por
concessao publica, contando com diversas linhas e terminais, atendendo, especialmente,
trabalhadores e moradores de bairros, conforme o mapa em anexo” (p. 291). Tal afirmacéo
esta seguida de um mapa da sede urbana com uma série de linhas vermelhas. sobre o
sistema viario. N&o esta informado qual o trajeto das linhas, frequéncia de horarios, quantas
empresas detém a concessao, qual o0 ano desta e seu prazo, valor da tarifa, existéncia de
transporte publico nos distritos ou possiveis demandas reprimidas. Sendo impossivel
estabelecer qualquer analise sobre a mobilidade no Municipio ou sobre o atendimento do
transporte publico.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITAGAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

contempla apenas a mengdo de que o Plano Diretor de Toledo € constituido
pela Andlise de Situagdo e Propostas, Lei do Sistema Viario, Zoneamento do
Uso e da Ocupagdo do Solo Urbano e Lei do Perimetro Urbano, além de
outras Leis, Codigos e Planos Setoriais que tratam de matéfias pertinentes ao
planejamento municipal (Art. 2°). ;

O contetdo minimo obrigatério para os Planos Diretores esta disposto no
artlgo 42, do Estatuto da Cidade: Art. 42. O pIano diretor devera conter no
minimo: I — a dehmltagao das &reas urbanas ‘onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura € de demanda para utilizagao, na forma do art.
5%desta Lei; II — disposigoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta
Lei; III — sistema de acompanhamento e controle.

Sem este minimo legal exigido, ndo atende o municipio a competéncia
constitucional esculpida no art. 30, VIII, qual seja, o adequado ordenamento
territorial por meio do. controle do uso e ocupagao do solo urbano...

A atual proposta legislativa ndo delimita as areas urbanas em que podera ser
aplicado o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (inciso I),
ndo cria os instrumentos urbanisticos obrigatdrios (inciso II): direito de
preempgdo, outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo do uso,
operagao urbana consorciada e transferéncia do direito de construir. A Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagdo do Solo faz mengao ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga (art. 18) e atribuiu sua regulamentagao a legislacdo especifica
posterior.

No que .tange aos requisitos. do inciso III, criagdo de um sistema de
acompanhamento e controle, a proposta de alteracdo do Plano Diretor em
andlise apresenta um cronico retrocesso, juridicamente inadmissivel. A
proibicdo do retrocesso social, pilar do principio constitucional da legalidade
no atendimento progressivo aos direitos fundamentais, espraia-se também
em matéria urbanistico-ambiental, qual ja fartamente assentado na
jurisprudéncia patria...

(=}
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Outrossim, as alteragdes incorrem em inconstitucionalidade flagrante pela
insuficiéncia do grau de regulamentacdo, impossibilitando 0. cumprimento
adequado da funcdo de ordenamento da cidade, de competéncia do
Municipio, conforme prevé o art. 30, VIII e 182 da Constituigdo Federal de
1988, reafirmados peIo art. 150 da Constituigao do Estado do Parana. ‘

Os trés artigos que compdem o Projeto de Lei do Plano Diretor, ndo prevém
as instancias e meios necessario para a implementagdo e revisdo do Plano
Diretor, tampouco estimulam a Gestdo Democratica por meio da criagdo de
orgdos colegiados e espagos de participagdo ‘direta e indireta da populacgo.
Também n3do dispdem acerca da forma como serd garantido o amplo acesso

- as informagdes territoriais e, como esses ndo foram sequer criados, também
ndo delimita 0s meios para o monitoramento. dos instrumentos urbanisticos -
basicos. .

A Resolugdo n. 34 do Conselho Nacional das Cidades, que dispde sobre o
conteudo minimo a ser observado nos Planos. Diretores Municipais, define o
que compde esse-sistema... -

Além do contetdo minimo definido pelo Estatuto da Cidade (detalhado pela
Resolugéo n. 34 do Concidades), a atual proposta de Lei do Plano Diretor
nao atende aos requisitos minimos eX|g|dos pela Constituicdo do Estado do
Parana em seu artigo 152... :

Ainda em ambito estadual, a Lei n.° 15.229/2006 ampliou o conteldo-
minimo dos Planos Diretores para 'abarcar o sistema jus-urbanistico como um
todo, ndo so a lei do Plano Diretor em si, mas também as demais legislacdes
correlatas, o diagndstico e analises tematicas que embasaram a proposicao -
legal, o Plano de Agdo e Investimentos, o sistema de acompanhamento e
controle do Plano Diretor... &

Note-se que a Lei 15.229/2006 ampliou o conteldo do Plano Diretor
. abarcando o-diagndstico (em alguns Planos. Diretores também classificado
como Andlise Tematica, Leitura da Realidade, entre outros nomes) e as
propostas como partes integrantes do Plano Diretor, entretanto em nenhum
;
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momento eximiu o Municipio de cumprir com as obrigacbes previstas pela
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e Constituigdo Estadual, estando,
inclusive, expresso no inciso III a necessidade de legislacdo do Plano Diretor,
ndo podendo este se restringir unicamente a mencdo dos estudos elaborados
que deveriam embasar a proposicao da Lei do Plano Diretor e a legislagdo
urbanistica correlata.

2.2 Da proposta de Projeto de Lei Complementar que define os
perimetros das zonas urbanas e de expansdo urbana do Municipio
de Toledo. Comparando-se o atual Lei de Perimetro Urbano em vigéncia no
Municipio de Toledo — Lei 1.941/2006 e suas posteripres alteracdes —e a
proposta encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo.de Toledo a Cdmara
Municipal € possivel constatar que houve significativa ampliagdo do
perimetro urbano da sede. Tal alteracdo ndo encontra subsidios técnicos
para sua realizagdo, desrespeitando o disposto no artigo 42-B do Estatuto da
Cidade (Lei‘10.257/2001).

nnnnnn

Observe que, desde abril de 2012, os Municipios que pretendem alterar seu
penmetro urbano devem realizar os estudos e estabelecer parametros para
as areas que serdo incorporadas pela drea urbana, tais reqU|S|tos nao
encontram-se cumpridos pelo atual Projeto de Lei do Municipio de Toledo, ou
pelas proposicoes do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento. Cabe destacar,
ainda, ‘que mesmo a alteragao pela Lei 2.148/2013 precisa ser averiguada,
pois ja ocorreu sob a vigéncia das obrigacdes supramenqonadas

..... . - ;

Cabe. destacar que o planejamento urbano e a legislagdo urbanlst|ca que o
consolida (Lei 15.229/2006, art. 39, III) deve sempre ter como norte a
fungdo social da cidade e da propriedade, principios basilares expressos em
nossa Constituigdo e em nossa Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(Lei 10.257/2001). Assim esse ndo deve ser feito com base em propriedade,
mas sim em um projeto de cidade coletiva que preza acima de tudo pelo
bem-estar e pelo interesse da coletividade. Assim ndo ha porque criar um
perimetro urbano repleto de descontinuidades, em fungdo da atividade que é
desenvolvida no imdvel, é perfeitamente possivel, enquanto tal atividade for
compativel com os usos urbanos, a manutencdo de propriedade que possui
: 8
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exploracdo vegetal agricola, pecuaria ou agroindustrial, com destinagao
comercial dentro do perimetro urbano.. ,

Cabe mencionar, ainda, que a localizagdo no perimetro urbano ndo sé nao
enseja a alteracdo do uso, de rural para o urbano, como também ndo obriga
a cobranga de IPTU, ja que o Cddigo Tributdrio Nacional vincula a cobranca
dessa a localizacio em zona urbana e a define como aquela que possua ao
menos dois equipamentos de infraestrutura basica

Assim ndo ha necessidade de se excluir os imoveis rurais do perimetro
urbano, ja que esse deve compreender a area urbana consolidada e aquela
prevista para a expansdo da ocupagao nos proximos 10 anos (prazo da
revisao do Plano Diretor).

2.3. Da pfoposta de Projeto de Lei Complementar que dispoe SObre

o0 Zoneamento Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Toledo.

Inicialmente cabe mencionar a dificuldade em se avaliar a Lei de
Zoneamento Uso e Ocupacdo do Solo proposta, pois a analise tematica
elaborada pelo Plano Diretor ndo apresenta elementos basicos para o
subsidio dessa leitura, como, por exemplo, (i) caracterizagdo do meio fisico
natural, (ii) indicativos de restricdo a ocupagdo, (iii) usos do solo
predominantes, (iv) parametros urbanisticos da ocupacdo atual (altura das
edificagbes, taxa de permeabilidade, coeficientes de aproveitamento), (v)
nimero e tipologia dos alvaras que vem sendo emitidos, (vi) densidade
populacional e habitacional, (vii) renda da populagdo residente, apenas para
mencionar 0s mais usuais. Tal auséncia limita a andlise em tela, pois dificulta
a articulagao da proposta com os elementos da realidade, restando a mera
analise do texto da lei e da comparagdo entre a Lei de Zoneamento proposta
€ a existente.

A seguir destacamos os artigos que necessitam revis3o::
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Art. 9° Serdo mantidos 0s usos das atuais edificacdes, desde que
autorizadas pelo Municipio ou protocoladas nos orgdos competentes,
veaando-se as modificages que contrariem as disposicoes nela estatuidas.

Os alvards de -localizagdo e Funcionamento de ° Atividades devem,
normalmente, conter um prazo de validade. Tal limitacdo temporal é
indicada, justamente porque a compatibilizagdo de determinados usos pode
se modificar em fungao das transformagfes do espago urbano. Assim ndo é
recomendavel a perenidade de usos e sim a sua permanéncia enquanto for
compativel com os objetivos da zona em que esta inserido.

Art. 12 As informagdes constantes nas consultas de construcgo e
parcelamento do solo expedidas com data anterior a vigéncia desta Lei terdo
-validade de noventa dia, contados da data de sua expedicdo, e poderdo ser
revalidadas pelo mesmo prazo, uma umr:a vez, mediante solicitagdo do
interessado.

A proposta de Lei concede aproximadamente 6 meses para a validade de
uma consulta de construgdo e parcelamento, ha que se rever esse prazo e,
inclusive, em se tratando de mera consulta, avaliar se € o caso de
manutengao, visto que trata-se apenas de informagéo para subsidiar estudos
e prOJetos e nao alvara (autorlzagao) para edificagao e parcelamento.

Art. 22 (. ) §2° Para 0s imdveis situados em dreas limitrofes de Zonas
confrontantes com vias urbanas, adotar-se-do, dentre 0s pardmetros
estabelecidos para as duas zonas, os que melhor se adequarem ao
empreendfmento :

Cabe ao Municipio estabelecer regras para dirimir eventuais dividas quanto
ao enquadramento no zoneamento, esse deve estar pautado no interesse
coletivo, expresso na fungdo social da cidade e da propriedade, conteidos
obrigatorios do Plano Diretor, e ndo nas necessidades dos empreendedores.

Os artigos 29 e 30 delimitam as zonas do Lago A e B e as definem como
"dreas especificas de interesse ambientais relevantes”, :

Os parametros urbanisticos propostos™para as zonas ndo s3o compativeis
com areas de interesse ambiental, pois permitem uma densidade construtiva
bastante elevada (mesmo as zonas estando classificadas como de baixa e
média densidade), com edificagdes com 4 e 7 pavimentos respectivamente e
com possibilidade de se edificar até 3 vezes a area do-terreno.

> 10
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Art. 42 A Zona Especial de Interesse Social — ZEIS fica determinada como
sendo aquela destinada para ocupagao com empreendimentos habitacionais
com caracteristicas socials e vinculados com entidades publicas que tratam
aa questdo habitacioinal, sendo que os pardmetros de ocupacdo sao 0s
especificamente estabelecidos na Lei de Parcelamento do Solo Urbano. §1°
As ZEIS sdo constituidas por todas gs dreas compreendidas nas Zonas

Urbanas 1 (Z1) e 2 (Z2); '

A Lei 11.977/2009 definiu as Zonas Especiais de Interesse Social como: Art.
47. Para efeitos da regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos,
consideram-se: V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populagdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

A Zona Especial de Interesse Social € uma delimitagdo que se sobrepde ao

zoneamento, criando parametros especiais para 0 uso e ocupacdo do solo.

Afirmar que todas as areas compreendidas na Zona Urbana 1 e 2 sdo ZEIS

seria 0 mesmo que extinguir essas duas categorias (Z1 e Z2) do

zoneamento. Entretanto, aparentemente, ndo foi essa a intencdo do -
legislador, mas sim a de afirmar que as ZEIS podem ser delimitadas somente

nas Zonas Urbanas 1 e 2, entretanto isso ndo garante nenhuma efetividade

ao instrumento, ja que ndo ha qualquer delimitagdo e garantia da destinacdo

de areas para a produgdo de habitagdo de interesse social ou regularizacdo

fundiaria de assentamentos precérios. Cabe destacar que, de acordo com a

Fundagdo Jodo Pinheiro, Toledo possuia em 2010 uma demanda de 3.860

novas moradias e a demarcagao de ZEIS na sede e nos distritos foi uma das

demandas das Audiéncias Publicas:. “Demarcagao de Zonas de Interesse
Social em todos os novos /oteamentos ou dreas de expansado da drea urbana
aa cidade e distritos de Toledo.”

Art. 45 As dreas urbanas situadas fora da sede municipal deverdo atender
0s Pardmetros de Uso eOcupacdo do Solo e Parémetros Urbahisticos da
Zona Urbana 2 — Z2, constantes na Tabela 3, e da Zona Especial — Alta
Densidade — ZE, constantes da Tabela 14, anexas a esta Lel,

Tal artigo revela a falta de aprofundamento nas andlises realizadas pelo
Plano Diretor ao tratar os 14 distritos e vilas do Municipio de forma
‘homogénea. Como se os usos e aptiddes de todas as localidades fossem
iguais e sem especificidades a serem reconhecidas. Ainda que assim o
fossem, o referido-artigo ndo delimita quais serdo as areas delimitadas como

11
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‘Zona Urbana 2 e quais serdo delimitadas como Zona Especnal de Alta
~ Densidade.

Art. 67 Para efeito de protecdo necessdria dos recursos hidricos do
Municipio, ficam definidas as faixas de preservagdo ao longo dos cursos:
d'dgua ou fundos de vale, de forma a garantir o perfeito escoamento das
dguas pluviais das bacias hidrograficas, a qualidade da dgua dos mananciais
superficiais, a preservacao da - biodiversidade de flora e fauna e a
preservacdo de areas verdes. (...)§ 2° As nascentes dos cursos dagua terdo
raio de preservacdo de 30,0m (trinta metros no seu entorno.

As disposigdes do artigo contrariam o disposto em legislagao nacional acerca
do tema, destacadamente no artigo 4°, inciso IV da Lei 12.651 (Codigo
Florestal):Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: IV - as areas no entorno das
nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.727, de 2012). '

Art. 78 Os limites entre as zonas indicadas no Mapa de Zoneamento anexo,
parte integrante dessa Lej, poderdo ser ajustados pela Comissao de
Urbanismo, quando verificada a necessidade de tal procedimento, com vista
a maior precisdo dos limites ou para obter-se melhor adequagao no local
onde se propuser a a/teragé’o considerando-se as divisas dos imoveis, o
sistema vidrio ou a ocorrenaa de elementos naturais e outros fatores
condicionantes.

A Lei de Zoneamento Uso e Ocupacgdo do Solo integra materialmente o Plano
Diretor, sO podendo ser alterada com a observancia dos mesmos ritos
utilizados na elaboracdao deste, qual seja garantia da participacao da ~
populagao e. embasamento em estudos técnicos. ; _

Diversos artigos da Proposta de Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo fazem mencao a Comissdo de Municipal de
Urbanismo e ao Conselho de Acompanhamento e Execugao do Plano
Diretor.

Os artlgos 18, 48 60 e 78 estabelecem atrnbuugoes para a Comtssao de
Urbanismo e Conselho de Acompanhamento e Execugao do Plano Diretor,
12
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criados pelo antigo. Plano Diretor e n&o previstos na atual proposta, restando
prejudicadas tais designagdes. Cabe salientar também que no Plano Diretor
em vigéncia fazem parte de uma estrutura de Monitoramento e Gestdo do
Plano Diretor e observam os principios da Gestdo Democratica, preceitos
que, aparentemente, ndo estdo sendo seguidos pela atual proposta de Lei de
Plano Diretor. '

Superdimensionamento dos parédmetros urbanisticos de ocupacido
do solo. Cabe mencionar que os parametros urbanisticos definidos pela Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo em vigéncia e mantidos peéla
proposta de revisdo para o Municipio de Toledo estdo superdimensionados.
Tomando-se como exemplo os indices definidos para a Zona Central de
Toledo onde.a possibilidade de construcdo € de 6 vezes a area do terreno e
sem limite de altura e comparando-se com a atual configuracao " da
paisagem, observa-se 0 quao descabida é a proposta.

~ 3..Conclusio

Diante do analisado, impoem-se a conclusdo de que os projetos de
lei encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Toledo a Camara Municipal pela Mensagem 157/2016 (PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE TOLEDO 2050) ndo apresentam
condigoes de terem validade juridica reconhecida, por ofenderem
flagrantemente a Constituicdo Federal (art. 30, VIII e art. 182) e
Estadual (art. 152) e Legislagdes Federais e Municipais a que o
Municipio esta vinculado (Estatuto das Cidades — Lei 10.257/2001,
art. 42 e art. 42-A e Lei Estadual n.° 15.229/2006).

A rigor, o que foi apresentado a Camara Municipal sequer pode ser
considerado um plano diretor. Ndo ha um diagnéstico consistente,
nem. propostas para melhoria das diretrizes e instrumentos
‘promotores do desenvolvimento urbano, social, econdmico e
ambiental sustentavel do Municipio de Toledo. Bem pelo contrario,
sua eventual aprovacdao configurara um retrocesso crénico em
comparacao a institucionalidade vigente com o Plano Diretor e as
Legislagdes Urbanisticas atualmente em vigor naquele Municipio,
principalmente no que tange a gestao democratica das cidades e ao

13

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(,‘KO AO MEIO AMBIENTE
HABITACAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

sistema de monitoramento/acompanhamento e controle da
implementacao do Plano Diretor e na revogacdao dissimulada de
" todos os instrumentos que possibilitam o cumprimento da fungao
da Administracdao Publica de ordenar o uso e a ocupagao do solo
urbano, estabelecida na Constituicdo Federal como de competéncia
do Municipio”

A}

3 ~XVI — CONSIDERANDO que ao  Ministério Publico compete
fiscalizar o exato cumprimento das leis pelo Poder Publico, em observancia a
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual € legislacdo especifica, adotando as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis ao caso concreto;

XVII - CONSIDERANDO que os Projetos de Lei em questdo
apresentam visiveis inconformidades em relagdo a Constituicdo Federal*(artigo 30,
inciso VIII e artigo 182), a Constituicdo do Estado do Parana (artigo 152), ao
Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10-257/2001), as Resolugdes n° 25/2005,
n° 34/2005 e n° 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades e a Lei Estadual n®
15.229/2006, que dispbe sobre as diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, '

XVIII - CONSIDERANDO que os projetos de revisdo do Plano
Diretor ndo atendem as exigéncias legais, estando desamparados de estudos
técnicos especificos, contendo dispositivos contra legem, prevendo a revogacgao
de instrumentos normativos que impossibilitam o cumprimento das diretrizes
urbanisticas, estabelecendo um manifesto retrocesso legislativo para o
desenvolvimento urbano, social, econémico e ambiental do municipio;

XIX - CONSIDERANDO que na forma como se encontram, a
continuidade da tramitacdo e eventual aprovacao dos referidos Projetos de Lei
representarao manifesto risco-de inseguranga normativa, devendo ser objeto de
questionamentos judiciais por esta Promotona de Justiga por intermeédio de
Agoes Civis Publlcas :

' O MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotoria de Justica de
Protegdo ao Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de Toledo,
RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE
TOLEDO e ao Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNCIPAL DE TOLEDO:
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I — Que diante das iniimeras irregularidades envolvendo a
revisio do Plano Diretor do Municipio de Toledo e os
respectivos Projetos de Lei que o compde, promovam a
suspensio da tramitacdo dos projetos de lei perante a Camara
de Vereadores ou alternativamente a retirada das proposicoes
pelo Poder Executivo para readequacdo das matérias em
conformidade com a legislacao pertinente, sanando todas as
~irregularidades apontadas.

“

II — Que, no limite de suas atribuicdes, encaminhem resposta
por escrito ao Ministério Publico local, no prazo maximo de 05
(cinco) dias, informando sobre o acatamento ou ndo desta
recomendacdo, providéncia respaldada no artigo 27,
paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93, para
analise de eventuais medidas judiciais que o caso comporta;

' » Sdo os termos da recomendagdao administrativa do
Ministério Publico do Estado do Parana.

Toledo, 01 de julho de 2016.

OVANI FERRI ~
romotor de Justica

15

Promotoria de Justica da Comarca de Toledo - Parana’



MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

N

. TOLEDO 3a PROMOTOHIA DA COMARCA bE TOLEDO
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'DATA DO R!.ECEBIM_ENTO:. 06/05/2016 |
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PHESl'pENTEES)' ATUAL(S) ‘:_'GIO_VANlr FERRI

: _MUNICiPIO? T_OLEbO .' ' | —

| _hephsséNrgﬁretsx bE-oFi;;_io"""

* R;'E'I;‘FIE.SENTADO(-‘S): A ApuéAH
INTERESSADO(S) r

".AREA(S) DE ATUAQAO HABITACAOEURBANISMO _ :
l'PALAVRA(S)-CHAVE PLANO DIRETOF{ J

.DESCR!GAO DO FATO: ACOMPANHAR E AVALIAR OS PROJETOS DE LEI S
‘ 'ENVOLVENDO 'AS * PROPOSTAS DE ALTEF{AQAO CONTIDAS NO PLANO-
DIRETOR PARTICIPATIVO TOLEDO 2050, CONTRIBUINDO PARA el
1 _-fAPRIMOFlAMENTO DA LEGISLACAO MUNICIPAL - PHOJETOS DE- EEL;

% ENCAMINHADOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIF’AL ATRAVES ‘DA
MENSAGEM NQ 157/2015 PELO PODER EXECUTIVO ‘
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Cemf ico que registrei estes autos no Sistema - de ' -Registro, Acompanhamentu e .
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DANIELA BORGES DE MORAIS
OFICIAL DE PROMOTORIA
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‘.“Oﬁcson°304/2016 Sl DT B R

Yoy Tolédcf’:;"?:'lfde maio de' 2016.

N

Hos MINIST ERIO PUBLICO por. tntermedio dé 33 PromotOrla de

- Justica da Comarca de Toledo, vem respertosamente perante Vossa Exce!encla para o fim

"‘, de encaminhar a este reSpeltaveI Centro de Apoio Operacnonal cépia lntegral dos Autos

no MPPR-0148 16. 0004237 Instaurado no émblto cIa Promotona de Habitagéo e
Urbamsmo, com o objetwo de acompanhar e avahar os prOJetos de lei: envoivendo

propostas de afteragao cmt:das no P!ano Dnretor Par'c&cupatrvo Toleclo 2050 atualmente : o

 em tramitagéo perante a Ca‘mara Mumcipal de Vereadpres

g,

(e (o A remeSSa de c:opia dos autos a0 CAOP de Protegao ao Me;o £

3 Amblente Habxtagéo e Urbanismo, objetwa a anéhse técnica do Plano Diretor do
- MLImCIpIO de Tofedo, ) qual engtoba a Pl‘O]EtO de Lei Complementar n° 1/2015 que :
“dispde sobre o Piano Diretor Part;c:patrvo, 0 Pro;eto de Lel n° 216/2015 que d:spﬁe sobre
o) Novo Sustema Vidrio Urbano o} PI’OJetO de Lei ne 217/2015 que def"ne -0S perametros
das zonas urbanas e de expansao urbana do munimpio 20 PrOJeto de Len n° 218/2015

; que,dlspoe sobre 0 ZOneamento do uso e da ocupac_;éo do solo urbano do. mumc:pto

Numa anahse prehmmar dos pm]etos de Ie! Esta Promotoria de v

Loy

: "Just!ga avahou possfvels lnconformidades das propos:goes em. re!agao ao Estatuto das
'_"Crdades (Len Federal AP 10, 257/2001), as Resofugﬁes ne 34/2005 e no 83/2009 do

‘Conselho Naceonal das Cidades, 3 Lei Estadual ne.15. 229/2006 que dnspoe sobre normas -
para- execugac do s;stema das_ d[retr:zes e bases do- planejamento e desenvoivamento

 estadual, e também a0 Decreto Estadual n° 14.083/2007, que dispde. sobre a

lmplementagao da Poi:tica de Desenvolwmento do Estado do Parana, 0 Conselho Estadual

: das Cidades Ds Conselhos Regionaas das Cldades e 0s Planos Diretores Munlctpa:s

AT,

Y]

“RUA ALM!RANTE BARRO$O 3zuo CENTRO TIVICO, CEF’ 55, 905 010 TOLT:‘QOIPR

’
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Y.

Destarte diante da complexrdade dos refer!dos Pro;etos de LEI ;

- e sobretudo das repercussoes legais daspropostas Ieguslatnvas torna-se mprescmdwel
sua andlise técnica pela equipe do CAOP de Habitacgio e Urbanasmo com o ob}etlvo de
aferir sua conformidade com a Jeglslagao estadual. e federal propiclando eventuals

alteragoes necessérlas com 0 obJetivo de garantlr seguranga jur!dlta aos’ projetos de lei. o

-

Isto posto tendo em vista a CONSIDERACAO TECNICA n°

1272013 do CAOP de Habitago e Urbanismo do MPPR e a RECOMENDAGEO e 01/2013

 da Procuradorta-Ger-a! de Justga do Estado do Parang, submeto a matéﬂa 2 aprecnat;ﬁo

técnica do CAOP de Habitagdo e Urbanismo, solfcrtando urgéncia na analise do tema,
tendo em vista: que refendos projetos encontram~se em fase de apnecuagéo junto a

£

’Cémara Munlclpaf de Vereadores

de consideragao e respeito

Excelentfsslmo Senhor :
* ALBERTO VELLOSO MACHADO

Dignrssnmo Procurador de Just:c;a . ;

Coordenador do Centro de Apono Operacional das Promotorlas de Protegao ao Melo
‘Ambtente, Habltagéo e Urbamsmo do Mmistérlo Publrco do Estado do Parané

: ekl - AT bk ' :
RUA ALMIRANTE BARROSO, 3200, CENTRO CIVICO, CEP85.906-010, TOLEDO/PR

Circunscnto ao exposto renovo 2 Vossa Exceléncxa protestos ‘




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
HABITAGCAO e URBANISMO DA COMARCA DE TOLEDO

- Oficio n°® 305/2016

_ Toledo, 31 de maio de 2016.
Exmo. Sr. Presidente: :

: O MINISTERIO PUBLICO, por intermédio da 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Toledo, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, para o fim de
informar que tramita perante a Promotoria do Meio Ambiente, Habitagao e Urbanismo, os Autos
n® MPPR-0148.16.000423-7, instaurado com o objetivo de acompanhar e avaliar os projetos de
lei envolvendo propostas de alteracio contidas no Plano Diretor Participativo Toledo 2050,
atualmente em tramitagdo perante essa respeitavel Camara Municipal de Vereadores.

Para tanto, informo Vossa Exceléncia numa anélise preliminar dos
projetos de lei, esta Promotoria de Justica avaliou possiveis inconformidades das proposicoes
em relagdo ao Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), as Resolugdes n® 34/2005 e
n® 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades, a Lei Estadual n® 15.229/2006, que dispde
sobre normas para execugdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, e também ao Decreto Estadual n© 14.083/2007, que dispoe sobre a
implementagdo da Politica de Desenvolvimento do Estado do Parana, o Conselho Estadual das
Cidades, os Conselhos Regionais das Cidades e os Planos Diretores Municipais.

Por tais motivos, esta promotoria remeteu copia integral da
documentagao ao Centro Operacional de Protecdo ao Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo,
objetivando a analise técnica do Projeto de Lei Complementar n® 1/2015, do Projeto de Lei n®
216/2015, do Projeto de Lei n° 217/2015 e do Projeto de Lei n® 218/2015, com a finalidade de
aferir a conformidade das propostas com a legislacio estadual e federal.

: Isto posto, resguardada a autonomia e independéncia do Poder
Legislativo, recomenda-se que antes da submissio dos projetos de lei a votagdo;, essa augusta
Casa de Leis aguarde a analise técnica dos projetos pelo CAOP de Habitagdo e Urbanismo,
0rgdo que possui equipe especializada de Arquitetos e Urbanistas para a apreciagao das
matérias, propiciando eventuais alteragbes necessédrias com o objetivo de garantir maior .
seguranga juridica aos projetos de lei. i

g - Circunscrito ao exposto, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
consideragao e respeito. : :

Promotor de Justica

Excelentissimo Senhor |
ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores °

Toledo - Parana
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: Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Habrta;ao e Urbamsmo %
Q, A e L Protegao ao Melo Amblente ' e e

Ofidon? 1272016 . - e * Curitiba, 21 de junho de 2016.

'._Pro'ced'imentd'Adrﬁinistra’ti&&:ri;°-:M_PPR.--.b046.-16‘.'04'6&85'2'-9_‘"'(CAO‘_F'?;NHlj)z R

: Ao Excelennss:mo Senhor Doutor | o
Giovani Ferri - of R T
.38 Promotona de Jush;a de Toledo

Rud Alm:rante Barroso n°3200 Centro

: CEP 85 905 010 Toledo PR

Pa%g f 5 R'H?g&u g?fﬂ;\s,;‘!fgzpf._‘{-. :

fw. .:u!’& e?sa’vct:ar'

':_E:.s;fc_‘elﬁént_issi”rnq-Se'nh_cj;;tgr_bmoquﬁ-f;:a;e;jt.sﬁ'ﬁ'é:.<.-,. 8

; . e Cumprlmentando =0, survo-me*- do presente para- !

il encamlnhar parecer e orlenta;oes deste Centro de Ap0|o Operac#onal das‘-;“ Sy
Promotortas de Justlga de Habltacao e Urbamsmo, consohdadas na Consu!ta ne g
76/2016 sobre analrse “dos pro;etos de. lei envolvendo propostas de alteragao'f. s
cont;das no Plano DEFEI’OI‘ Parhcapatwo do Munacnplo no bOjO do Precedlmento DD b
Admlnlstratlvo n° MPPR 0148 16. 000423 7 5 ey e o

g ; No ensejo ao tempo em que Me coloco a dls;josrgao paraf_:i' i

- demals esclarecrmentos consagno protes‘cos de elevada consnderag:ao e aprego "

Y
L.

“ Atencmsamente el
= i .
S ol

P .Centro de Apolo Operaclonal das Promotor:as de Justu;a de Habitagﬁo e Urbamsmo e Protegﬁo ao
. Meio Amb!ente - Nucleo de. Habitagdo & Urbanismo Rua Marechal Deodoro 1028 fSD andar CEP
; -‘80 060-010 Cuntlba PR--TeI (41) 3250 4870 caon urbamsmo@mpprmp br At

1}
Papel recic!ada,l menor clfs!q ambiental.
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‘do Esrado do Parancj
Centro de Apouo Operac:onal das Promotorlas de Habrta;ao e Urbanismo '
e Prote;ao ao Melo Amblente Nucleo Habltagao e Urbanlsmo

EY

: Proced!mento Admmlstratlvo n° MPPR 0148 16. 000423 7 (orlgmario)
Proced:mento Admm:stratwo n° MPPR-0046 16 045852-8 (CAOP HU)
Interessada 3" Promotona de Justlga da Comarca de Toledo 7 \_ | ' S
- Consulta ne 76/2016 Hablta;aoe Urbanlsmo P _
‘ ‘_ -'j_:EMENTA PLANO DIRETOR PARTICIPAT!VO DO MUNICfPIO DE
. _TOLEDO 2050 PROJETOS DE LE! EM APRECIACAO PELA CAMARA
: 'MUNICIPAL MENSAGEM 157/2016 INCONFORMIDADES com
Ko :A LEGISLACAO FEDERAL (Estatuto das Cldades ke LE| 10 257/2001
"'_-art 42 e art 42-A) E ESTA[#UAL (Lel n i, 229/2006) -"
e INCONSTITUCIONALIDADES EM FACE DA CONSTITUICAO EEBERAL
- 'f(artngo 30, vm e artrgo 182) E DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO |

S Lk ol

; 'PARANA (artlgo 152)
1. qua’téri'o_‘ o

_ Trata se de Procedimento Admrmstratwo n° MPPR 0148 16 000423 ?
£ mstaurado no ambnto da 3a Promotorla de Justrga de Toledo em 04 de maro de
-2016 com 0 mtwto de acompanhar & avahar os fp“rcnetos de |e| envolvendo as / i
f-’propostas de a!teragao contrdas no Plano Dlretor Partlctpatlvo Toiedo 2050

'__encamlnhado pelo Poder Executrvo para aprecaagao da/Camara Mumcnpal atraves o
ida mensagem ne 157 | : : “

Conferme mforma a mensagem n°‘ 157 o Plano em anallse é constatundo

v

. S 5

" pelos segumtes documentos

I Documento/Relatorlo contendoflntrodu;ao Anahse de Sltuagao

o .Rua--Marebha.l‘Deodoro. ‘1028, 6° andar ~ Centro - Curltibz_a (PR) - C_E‘:ﬁ 80.060-0.1(')_‘— Tei-'.‘:,. (41) 3 870

. Papel feciclado, menor custo ambiental.. = -
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MINISTERIOJ PUBLICO

do Estado do Parand

Centro de Apono Operacmnal das Promotorlas de Habltacao e Urbamsmo
e Protegao ao Melo Ambiente — Nucleo Habltagao e Urbanismo -

‘ Procedlmento Admmlstratlvo n° MPPR 0148 16. 000423 7 (orlglnérlo)

Procedlmento Admlmstratwo ne MPPR-0046 16. 046852 8 (CAOP HU)

Interessada 3a Promotoma de Justlga da Comarca de Toledo ;

: 'ConsuIta ne 76/2016 e

-._'EMENTA PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNIC[PIO DE -
"_‘TOLEDO 2050 PROJETOS DE LEl EM APRECIACAO PELA CAMARA" '

‘<

i '_ _MUNIC]PAL MENSAGEM 157/2016 25 INCONFORMIDADES COM, i

: _A LEGISLACAO FEDERAL (Estatuto das Cldades - LEI 10 257/2001: ;
art. 42 e art 42-A) ‘E ESTADUAI. (LEI n.‘? 15 229/2006) -

e -‘;INCONSTITUCIONALIDADES EM FACE DA cowsnwu;ﬂo FEDERAL".- L

. (al‘tlgo 30 Vlll e artlgo 182) E DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO,..

PARANA (artlgo 152)

1; Relatério -

Trata -se de Procedlmento Admmlstratwo n° MPPR 0148 16 000423 7 o

s 2016 com o mtmto de acompanhar e avahar 0s pro;etos de I'e| envolvendo as
W propostas de afteragao contldas no Plano Dlretor Partlupatlvo Toledo 2050 :

e 'encammhado pelo Poder Executwo para aprecnagao da Camara Mun:c:pal através 'f

da mensagem n° 157 o

Conforrne mforma a mensagem n° 157 o Plano em anallse e constutundo' :
pelos segumtes documentos e | "

I Documento/Relatorlo contendo lntrodugao Anallse de Sltuat;ao -

[N &

~

* Rua Marechal Deodo;o. 1028, 6° andar - Centro - Curitiba (PR) - CEP 80.060-010'~ Tel.- (41) -'3'250;43‘(0_ :

1

mstaurado no amblto da 3 Promotorla de Justlga de Toledo em 04 de’ malo de" B

- Papel reciclado, mendr sto ambiental, - -
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Centro de Apono Operacional das Promotorlas de Hablta;é’o e Urbanlsmo

‘e Protet;ao ao Meio. Amb:ente Nucleo Habitagao e Urbamsmo

e Propostas e que e dl\ndldo nos segurntes elxos temattcos'

b

Economna Educat;ao e Cultura Saude Esporte e Lazer,"'

- _.:MINISTERIO_ PUBLIC.

do Esrado do Parana :‘ s

‘i

?""Desenvolwmento Soua! Urban!smo, Mem Am‘olente e Aspectos : s

¢

: ,"'jAdmlnlstratlvos
~.lI. Pelos segumtes lnstrumentos legals

i ,a) Ieglslagao do Slstema Vlario Urbano

1 -;b) Ieglslacao do- Zoneamento do Uso e da Ocupagao do Solo ;

e o 3
v e

2 'Urbano,

"c) Ieglsiacao de Pertmetros Urbanos e de Expansao Urbana S

1. Por outras Lels Codlgos e Pfanos Setorlals que tratam de

s materlas pertlnentes ao planejamento mumupal Tt

-~ Foram encaminhados para apreciagio da Cdmara Municipal: -

15' a) Pro;eto de Le| Compiementar n°1 de 2015 que d'Spoe 5°bre o

Piano Drretor Partuupatlvo do Mumcuplo de Toledo

b) PrOJeto de Le| n° 216 de 2015 que dlSpOE sobre o Novo_ L

Slstema Vlério Urbano do Mumcnplo de Toledo - e

C) Pro;eto de Lei-ne 217 de 2015, qUe defme os parametros das','- i

i zonas urbanas e de expansao urbana no Mumcnmo de Toledo

d) PI‘OjetO de Lel n° 218 de 2015 que dtspoe sobre o zoneamentoi.-_’_‘_‘j--_.‘-;'_} ‘

do uso e ocupacao do solo urbano no Mumcuplo de Toledu

“f it

~

Constam nos autos as Atas das AudlenC|as Publalcas do Plano Dnretor~'

Partmlpatavo propostas encamlnhadas para lnclusao nos pro;etos de Iéiﬁ

AL
R

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro - Cut =

Ry

Papel Eécjcladp, menor cu;tb ambiental.
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‘do Estado do Parand

Centro de Apmo Operacmnal das Promotonas de Habltagao e Urhamsmo.
SO Protegao ao Meio Amblente Nucleo Habitagao e Ul‘banlsmo 15

_ Gt U T g:gu\
M INIS TER IO P UBLICO °

: componentes do Piano Dlretor Partlupatrvo Toledo 2050 assnm como cratlcas as:. e

;afteragoes propostas nestes

Colacuonou se alnda reportagem jornahstlca reIatando que em reumao da S

Comlssao Especial do Plano Diretor, Carolma Sonda representante do Escrltorlo_

z

Reglonal do Paranamdade, apontou que, de acordo com o artlgo 3° mc:so III da

' Lei Estadual 15 229/2006 o Plano Dlretor deve possuur ”IEIS do Plano D:retor'
-::-,Munrc;pal Per:metro Urbano Parcelamento do Solo para fms Urbanos Uso e
'.Ocupagao do Solo Urbano e Rural S.-stema V:ano Cod:go de Obras COdIQ’O de i : |

- 'Posturas G mstrumentos mst:turdos pelo Estatuto da C:dade que sejam uters ao -‘.'

'Mumc:p:o Ressaltou tambem a prev:sao contlda no mmso IV do supraC|tado

-artlgo que estabelece que o Plano Dlretor deve mcluar ”Plano de a;ao e,,

>

mvest:mentos compatib:hzados com . as pnondades do Plano Drretor, ( ) e~
mcorporado nas IE'IS do Plano Plur:anual PPA D:retr:zes Org:amentanas LDO e _'ﬁ v

Org:amento Anual - L@A” Constatou se portanto a, ausencna noPlano Dlretor de'

. ltens exugldos Iegalmente tais como normas mtegrantes do ”Codlgo de Obras” o

”Codlgo de Posturas Iegrslagao que dlsponha sobre o Perlmetro Urbano, 0

'\Parcelamento do Solo para fms Urbanos, alem do Plano de A;ao e Investlmento

Posto |sso, a 3a Promotorla de Justu_:a da Comarca de To!edo, levando em .'

' conta o exposto na Con5|deragao Tecnlca n° 12/2013 e a Recomendagao n°'r_

b

‘01/2013 ambas emanadas deste CAOP/HU MA encamlnhou copia do""'

-Procedlmento Admlnlstfatavo n9 MPPR 0148 16 0004237 ;a este CAOP U
rG—‘Clmsntando anahse tecmca do Plano Diretor do Mumcnplo de Toledo o qual~ vk

'engloba o PrOJeto de Le| Complementar n° 1 de 2015 (Plano Dlretor Partlclpatwo) :

Pro;eto de Lel n° 216 de’2015 (Novo Slstema Vlarlo Urbano) Pro;eto de LEI ne o

217 de 2015 (parametros das zonas urbanas e de expansao urbana) e Pro;eto der_'_f :

5 Rua. Marechal Deodoro 1028 6° andar Ccntro Curitlba (PR) CEP 80 060 010 Tel {41) 3250*470

-

Papel recictado, menor custo ambiental. . ...



Centro de Apcuo Operacmnal das Promotoruas de Habltagﬁo e Urbamsmo

MINISTERIQ PUBLICO

do Esrado do Parand :

Xy

Le| n° 218; de 2015 (zoneamento do uso e ocupagao do solo urbano)

e Prote;ao ao Meio Ambiente — Nucleo Hablta;éo e Urbanismo

-

' Apontou a umdade consulente que a partlr de uma andlise prehmmar dos *

supracutados prOJetos de Ie| wslumbrou posswe&s 1nconform|dades com 0 dlsposto

“no Estatuto das Cldades ALei n° 10. 257/2001) nas Resolu;oes ne 34/2005 e "°,

‘ '83/2009 do Conselho Nacuonai das Cidades, nha Lel Estadu‘al he 15 229/2006 assim '

como no Decreto Estadual ne 14. 083/2007 que dlSpOE sobre a lmplementagao da"

Polltrca de Desenvolvnmento do Estado do Parana 0 Conselho Estadual das-

; Cadades 0s Conselhes Regionais das Cldades e 0s Planos Dlretores Munr(:lpals

Dlante de tal avallagao apontou ser de suma lmportanua a elaboragao de

P parecer tecnico por este CAOP/HU MA, buscando averlguar a conforrmdade dos

pro;etos com a Ieglslagao federal e estadual apontando possuvels altera;oes dos;

'-'prOJetos

Sohmtou amda urgencxa na aprecuagao do materlal encafmmhado uma vez

que os projetos encontram -se- em fase de aprec1a¢;ao Junto 3 Camara Mumupal de :

& § ¥ 7l

‘.‘__Vereadores i ek e

* _ Eorelatodo essencial.

2. Consudera;oes do Centi'o de Apouo Operacmnal das Promotorlas - Nucleo de :

Hablta;ao e Urbamsmo

= ; £ Gt &% R

2545 Da proposta de Pro;eto de Lei Complementar que dispoe sobre o Plano b

Diretor Partlapatwo do Mumc:plo de Toledo.

.j’: ;

- O Plano Diretor ¢ um instrumento previsto -pela_Constituicio Federal de

Papel reciclado, menor custo ambiental. .
) ; ; i b
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MINISTERI. PUBLICO

do Esrado do Paranci

Centro de Apoio. Operacronal das Promotorias de Hablta;ao e Urbanlsmo
e Protet;ao ao. Meio Ambrente Nucleo Habzta;ao e Urbanlsmo

Ymi 30

1988 como o mstrumento baSICO do desenvolwmento urbano munrcnpal de acordo
com a LEI 10 257/2001 devendo ser aprovado por LEI Mumc&pal e ser rewsto a

cada 10 anos, nos termos do artugo 40 da referlda 1e| '

'-Art 40 O pfano dlretor “aprovado por Ie| mumupal éo-

instrumento bdasico da polltica de desenvolvnmento £
'-'expansaourbana ' : :

bl

menos, a cada dez anos

LY

s Lt A35|m 0 Plano Dlretor deve ser rewsto no méximo a cada dez anos
portanto o tltulo do atual Plano Dlretor - Plano Dlretor Partlupatlvo Toledo 2050

ja esta em conﬂlto com (o} que precomza a legrslacao nac:onal

Ademals como mstrumento basnco da poht:ca urbana muntupal e drretrlz

maior para o desenvolwmento e gestao urbana a elaboragao do Plano Dlretor e de

suas propostas deve necessarlamente “ser precedldo de uma estudo tecnlco
-aprofundado Nos termos da Consrderacao Tetmca n° 12/2013 do Centro de Apo:o

5 :_Operacional das Promotonas de Justu;a de Habltagao e Urbamsmo do Mlmsterlo

Pubhco do Parana 4

z _-4‘/

' Todos esses fatores por obvuo devem ser. dlmen5|onados 6

§32A !el que mstitulr o plano dlretor devera ser Tewsta pelo

g

X

(]

'-sopesados medaante ngorosos estudos tecnlcos prévios -

r(dlagnostrcos de situagdo, estudos de lmpacto Ienturas

_,estatlstlcas pro;eg:oes demograflcas etc.),  sem os quais

corre-se o risco de esvazlamento ou dewrrtuamento do real
_'_'mteresse publlco ar-se atendado pelo processo de
" '.:"_planejamento S b

"-..'_':'.CONSTITUCIONAL N _"-Agio_‘. o BIRETA M- SpE

e

Rua Marechal Deodoro 1028 6° anda.r - Centro - Cuntiba. ;(PR}_ — CEP _80.0605O10 ~Tel.: (4 i)'.3'250- 4

agnor custo ambiental, - -

i’apal reciclado,
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MINIS TERIO __P UBLICO

: Centro de Apom Operacional das Promotorlas de Habltag:ao e Urbanismo B ;

e Protet;ao ao-Meio Ambtente NucIeo Hablta;ao e Urbanlsmo

%6

do Estado do Parand :

= :]:"'_"'.':::INCONSTITUCIONALIDADE - ATO " DE EFEITO CONCRETO-.'

- INOCORRENCIA. PLANO DIRETOR LOCAL DE TAGUATINGA
ALTERACAO REQUISITO TEMPORAL. INTERESSE PUBL!CO
e AUSENTE INCONSTITUCIONAL!DADE DECLARADA I-Oart. 12
; da lei complementar he 244/99, que altera a destlnagao de

: comerc:al n3o'se quahﬂca como. ato normativo de efeitos
- ‘concretos, ‘porquanto: o.-vicio. nele contldo atlnge -toda a

“ uso de. area res;dencral passandoa a categorla de uso ;

populagao do distnto federal,” a quem assuste o dlrelto de ver ',

 seu. ordenamento juridico sem maculas Il - A elaboragao dos

.. planos diretores locais é precedlda de. rigoroso’ estudo, que
S S ey por- escopo viabilizar o adequado- ordenamento urbano, -
oy .."_"de modo que a ocupagao nao agrlda 0 meio amb:ente eo
. patnmomo a—rquutetonlco e palsagrstlco do dlstr!to federal

" razdo pela qual modlficagoes nos referrdos planos; em prazos S

o L dlferentes dos estabelecrdos s6 serdo admrtldas por motrvos
e excepcionais e por mteresse publico comprovado, o que. ndo
S ose verrflca na hipétese sub Judrce (TJOFT, Conselho Espec:al
 ADI 20000020036698;- Ac6rd3o 146. 810 Rel Des LéCIO

' Resende b 20/12/2001 grn‘os nossos)

L
X

Na s:tuagao em tela o docu:nento mtutulado Anallse da Sltuagao 8

_Propostas do Plano Drretor Partlcapatlvo de Toledio1 nao pode ser confrgurado

: apresenta numerosas e graves ausencnas

Entre essas destacamos a ausencaa de diVEi’SEIS anéllses de cunho terntorrai

ﬁfundamentals para subsudlar a elaboracao do Plano Dlretor lmportante mdlcador

'- ] dISSO é o fato do estudo apresentar apenas 05 mapas do terntorlo munrc:pal como

um todo restrmgmdo -se ‘a espamahzar as . prmcnpals rodowas o relevo a

hldrografla (sem sequer representar a dl\nsao de bac:as hldrograflcas no

e

~

! 1_ Re!afério Dlsponivei am:htt Ilwww

Ol Bt AoV b A TR
Junhode 2016 R S R R

S

Rua Marccha.l Deodoro 1028 6" a.ndar =~ Centro Curlt{ba (PR) CEP 80. 060 010 Te.l (41) 3250

irstor consulta em 16'de

Papel reciclado, mé

'como um conjunto de rlgorosos estudos tecnlcos” Apesar de extenso o "estudo” e

artusto arﬁbia'nlai.. :

.

o



'INIS TERI. 13 Lgﬁzé Igag

- Centro de Apoio Operac:onal das Promotorlas de Habltagao e Urbamsmo '
__ . eProtegdo ao Melo Ambrehte Nucleo Hablta;ao eUrbanismo - - . .

: 'Mun‘-idpib‘) vegetagao (representando generlcamente I‘IOS e vegetagao sem '.
dlferenuar os dlferentes tipOS e estaglos de desenvofvnmento desta) e um mapa i

~ que representa apenas por numeros os prmc:pals dlstntos e wlas do MunICIpfO

% Vllas em érea rura! porem as; condlt;oes de vndas nessas Iocalldades com aspectos
"como densudade renda das farmhas re5|dentes uso g ocupagao do solo' i
predomlnante, mfraestrutura dlsponlvel oferta de transporte publlco ‘ndo fon-_-j_

.'sequer mencaonada peio documento, Teghgenuando parte dos mumupes,f‘

- as- duas audlenaas pubhcas realrzadas exclusuvamente na sede do Mummplo

; Apesar do Plano Dlretor enfocar o desenvolvrmento urbano ele nao pode se furtar' 75

em anallsar e propor dlretrlzes para o terntorlo mumcupa! como um todo, segundo-, :

ke 'oartlgo 40 da Le:n 10 257/2001 i SR S T

. ; ).
..‘.

ol

"-. Art 40 O plano dlretor aprovado por |e| munlapal é o'*'

‘%

. Nesse ques:to cabe menCtonar que 0 MunICIplO de Toledo possw 14 Dlstrltos 8 L i

; Justamente aqueles que provavelmente tlveram maiores d}ﬁculdades em: acessar.- hE

"“'instrumento bésico da pohtlca de desenvolwmento e s

,expansao urbana il

- § 120 plano d:retor é parte mtegrante do processo de*_
- planejamento mumc:ipal devendo fo:- plano plurlanuai as .

diretrizes. orcamentérias e o orgamento anual mcorporar as. T

- ' el '-dlretrIZese as prlorldades nele contidas. ; :
: \ e § 99,0 plano drretor devera englobar o terrltérlo do
Y due -A_*Munluplo como um todo ' T

7o

,'(
L%

Note-se alnda que a Analise Tematlca ndo tocou em pontos fulcra:s do

desenvolwmento urbano como quals sao as areas aptas aptas com restrlgao ou 1
maptas para (o} uso e ocupacao urbana, a ethtenc;a de assentamentos precar!os ou e

Ioteamentos lrregulares, _QUaI a. demanda habatacnonal exustente no Munrcmlo :

" N

i Rua Ma.recha.l Deodoro. LO28 6" andar Centro Curltlba. (PRJ CEP BO 060 010 'I‘el (41)325-4870

#

ﬁépel reciclado, menor custo ambiental,
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> A MINISTERIO PUBLICO .

@ ' - ..~ do Estado do Parand

~

Centro de Apo:o Operacional das Promotonasfde Habltacao e Urbamsmo
) Protecao ao Melo Ambiente - Nicleo Hablta;ao e Urbanismo-

quais as condlgoes de mobllldade em seu terrltono como por exemplo modals '

3e>(|stentes qualldade ‘e amplitude do atendlmento do transporte coletivo

. exrstencua e pollt‘icas de protegao e valonzagao do patnmomo cultural edlflcado e, :
natural el ; 7
Dlante de tal cendrio, resta evudente que a se;ao Anéllse Temética do
documento mt:tulado Andlise da Sttua;ao e Propostas -do Plano D:retor :
‘Part:c:patwo de Toledo nao atende de forma alguma o conteudo ‘minimo exngldo
para um dlagnosttco que visa SUbSldlar a elaboragao de um PIano Diretor. '
\ Dlante desse cenérlo a anélise da se;ao mtltulada Propostas no referldo
“documento torna-se lnwével ‘pois estas hdo possuem subsfdlos adequados para :
sua formulagao. Tome -se por exemplo a segumte proposta do documento
- Desenizol-ver eistudt.)s' proj*éfds e obras q-ue‘ ﬁérrﬁitém
~transposi¢io segura entre a cidade e a regiao do.Centro de :

Eventos Ismael Sperafico, -principalmente através
.lmplantagao lmedlata de passarelasewadutos (p 412)

Wi Nao ha na. Anahse Temétlca apresentada qualquer mengao a exlstencla de S
rrscos para travess:a de pedestres ou pontos de maror lncrdenaa de acndentes de -
transuto no. Iocal Assum sendo ndo ha como se vern‘lcar a real necessudade da
medida ou em que mforman;oes tal acdo esté baseada Pode-se aflrmar que esta 6-

uma demanda resultante das auduencuas pubhcas entretanto, mesmo que’ assnm '

2 O documento que contém a Andlise Temétlca faz uma série de aﬁrmagées generallstas como"

9 por exemplo: “O transporte coletivo urbano da sede do municipio & operado por- concesséo
publica, contando com diversas linhas e terminais, _atendendo, -especialmente, trabalhadores e
moradores de bairros, conforme 0 mapa em anexo” (p. 291). Tal afirmag&o’esta .Seguida de um
mapa da sede urbana ‘com uma sétie de linhas vermelhas sobre o sistema: viario. N&o esf&
informado ‘qual o trajeto das linhas, frequéncia de horérios, ‘quantas . ‘empreéas detém'a
concessao, qual o ano desta e seu prazo; valor da tarifa; exnsténc:ia de transporte publico.nos * . -
distritos ou possiveis demandas. reprimidas. Sendo impossivel estabelecer: qualquer anallse
sobre a moblhdade no‘Municipio ou sobre o atendrmentc do transporte publlco : M)

Rua Marecha; Déodoro, 1028, 6° andar - Centro - Curitiba (PR) - CEP 80,060-010 - Tel.: (41) 39504870 —

Papel reciclado, menor custo ambiental. -




MINISTERIO'PUBLICO :

do Ez‘sraa'o do Parand

Centro de Apolo Operacional das Promotor!as de Habitagéo e Urbanismo s
e Protecdo ao Meio Ambiente - Nucleo Habltacao e Urbamsmo

: seja cabe ao MUnrcrplo transformar os anselos da populagao em mformagoes e
anallses tecmcas averlguando quals 0s prlnqpars riscos e ocorrencaas no Iocal
A ausencra de um estudo técnico robusto, capaz de subSIdlar a elaboragao

- do PIano Dlretor resultou sem duwda alguma em um Pro;eto de Lel que ndo

s

atende aos requus:tos mlmmos de um Plano Dlretor A atual proposta contempla

apenas a mengdo de que o Plano Dlretor de Toledo g constitwdo pela Anahse de

Sltuagao e Propostas Lei do Slstema Viario, Zoneamento do Uso e da Ocupagao do _
Solo Urbano e Lei do Perlmetro Urbano, além de. outras Leis, Codlgos e Planos .
{ Setorlals que tratam de matérias pertmentes ao plane;amento mun|C|paI (Art 2°)

| O conteudo mmlmo obrlgatono para 0s Planos Dlretores esta dlsposto no 3

artlgo 42 do Estatuto da Cldade ' ' :

e Art. 42.0 plano d[retor deveré conter no mlmmo
: | - a delimitag¢3o das dreas urbanas onde poderd-ser aphcado ks
o parcelamento edrflcagao ou. utilizagdo compulsorlos 4
~ considerando a exnstenma de mfra—estrutura e de demanda

para utilizacdo, na forma do art. 5%desta Lei:
Il - disposicdes requerldas pelos arts. 25 28 29 32 @ 35‘
desta Lei; ' : 55 : j

A= snstema de acompanhamento e controle 17 0

Sem este mrnlmo Iega! exngidb ndo atende‘o munluplo a competenCia

constrtumonal esculp!da no art. 30 Vlll qual seJa o adequado ordenamento

H \ >
terrltonal por meio do controle do uso e ocupagao do solo urbano

‘E'MENTA - CONSTITUCIONAL MUNICfPIOS CRIACAO:(- :
PLEBISCITO -AMBITO DA CONSULTA PLEBISCITARIA:, C.F, art. |

18, § 42, DISTRITOS: CRIAGAO, ORGANIZAGAO ESUPRESSAO:'

COMPETENC!A C.F, art. 30, IV. TERRITORIO DO- MUNICIPIO;

- ADEQUADO" ORDENAMENTO C.F; art. 30, vm L ) Mot A :

-

Rua‘Ma.rechal Deodoro 1028 G”andar Centro Curitiba [PR] CEP 80. 060 010 'I‘cl [41) 3250 4670 -

dp, menor custo ambiental,
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*'MINISTERIO PUBLICOT

~do Esrado do- Paranci

Centro. de Apoio Operacmnal das Promotonas de Hablta;ao e Urbanismo f
e Prote;ao ao Meio Amblente Nucleo Habltagao e Urbanismo -

"ambrental quaI Ja fartamente assentado na Junsprudenma patrla

cnagao a organizagao e a supressao de dlStI’ItOS da
| competenua dos Municipios, faz-se com observanc:a da
Ieglslagao estadual (C.F, art. 30 IV) Tambem a. competenc:a i
municipal, . para promover, . no- que couber, adequado‘
ordenamento territorial, medlante planejamento e controle’
- do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano‘-- ¥
' CF,art. 30, Viil -- por relacvonar—se com o direito urbanistico,
esta SUjelta a normas federals e estaduals (C F.,-art. 24 1. i

-fnormas das ‘entidades polltlcas dlversaS--- Unlao e Estado- iy

o membro - deverao entretanto ser: gerals em forma de

dlretrlzes, sob pena de tornarem mocua a competencna.‘_‘_
~municipal, que constitui exercuc:o de .'sua autonomla_'

- constitucional. (.. HE

~(STF - ADI: 478 SP , Relator: CARLOS VELLOSO, ats e
: Julgamento 09/12/1996 Trlbunal Pleno, Data de Publlcagao G

DJ 28 02 1997 PP- 04063 EMENT VOL-01859 01 PP 00001)

A atual proposta ieglslatwa nao dellrnlta as. éreas urbanas em que podera)"

_' cr|a os mstrumentos urbanlstlcos obrlgatorlos (:ncuso Ii) drrelto de preempgao
- outorga onerosa do dlrelto de constrmr e de alteracao do uso operagao urbana-: :
consormada e transferenr:la do d:relto de construur A Le| de Zaneamento Uso e'.‘
Ocupagao do Solo faz mengao ao. Estudo de Impacto de Vlzmhanga (art 18) e 2
',_. ,atrlbUlU ‘sua regulamentagaoaIeglslagao especnflca poster:or oh _ i
No que tange— aos requ;satos do mcnso Ill crlacao de um 5|stema de _'
: acompanhamento e controle a proposta de alterat;ao do Plano Dlretor em anahse
.‘apresenta um- cronlco retrocesso fjurldlcamente madmlsswel A prmbtgao do':

: '\retrocesso soual pllar do prmcupto constltuuonal da Iegalldade no atendlmento :

"'-ser apllcado o Parce[amento, Edlf:ca:;ao ou Utlllzat;ao Compulsorlos (II‘ICISO I) nao:? -

progresswo aos dII’EItOS fundamentals esprala se tambem em materla urbamstlco-" i

. A

N

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6°-andar - Centro - Curitiba (PR) — CEP 80.060-010 — Tel.: (41) 3250-45
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.
s

: EIVIENTA PROCESSUAL CIVIL ADIVIINISTRATIVO AMB!ENTAL

o URBANISTICO LOTEAMENTO CITY 'LAPA. ACAO CIVIL
'.PUBLICA AGAO  DE "NUNCIAGAO  DE- OBRA NOVA

= RESTRICOES URBANfSTICOJAMBIENTAIS CONVENCIONAIS

T ?ESTABELECIDAS PELO" LOTEADOR : ESTIPULACAO

At -__CONTRATUAL EM FAVOR DE~ TERCEIRO DE NATUREZA

‘ ' PROPTER REM DESCUMPRIMENTO PREDIO DE  'NOVE -

- ANDARES, EM AREA ONDE SO SE- ADMITEM RESIDENCIAS

5{

. UNIFAMILIARES.  PEDIDO 'DE, DEMOUIGAO. Viclo DE'

. LEGALIDADE E DE LEGITIMIDADE DO ALVARA JUS. VARIANDI
ATRIBUIDO AO MUNIC[PIO INCIDENCIA DO FRINCIPIO DA
e Eia _NAO-REGRESSAO (OU DA PROIBICAO ‘DE- RETROCESSO)
.~ -URBANIsTICO- AMBIENTAL VIOLACAO AO ART. 26, VII, DA
S B R 6766/79 (LEI LEHMANN) AO ART. 572 DO CODIGO CIVIL -
. DE 1916 (ART. 1.299 DO CODIGO CIVIL' DE 2002) E A
'-_LEGISLACAO MUNICIPAL ART. 334 Ay DO CODIGO DE

i PROCESSO CIVIL VOTO MERITO Pl ’f_ g
e 10. O relaxamento pela via. Ieglslatlva das restru;oes
urbanlstlco amblentals convenc:ona:s permltldo na: estelra
o 'do ius varfandt de que é tltular o Poder Publlco, demanda,
; por ser absolutamente fora do comum, ‘ampla e forte.
.,-motwagao Iastreada em clamoroso mteresse publtco,
'postura lncompatlvel com a submlssao do Admmlstrador a.
: . necessidades casurstlcas de momento,. mteresses
L e i especuratlvos ou vantagens comermals dos agentes

' 3 econémlcos g SR T AT

Gy O exerc:cno do .-us vanandl para flexnbtllzar restrlgoes
urbamstlco émblentals contratuals haveré de: respeltar o'ato

; R

: _"Jurldlco perfelto eo htenclamento do. empreendlmento 1

: / pressuposto geral que no’ Drrelto Urbahlstlco como no
5 mnts e DIPERO Ambiental, é decorrenua da’ crescente’ escassez de
: . ‘espacos verdes e dliapldagao da qualldade de vida nas

'mdades Por |sso mesmo submete -se ao prmcipw da nao—- Lo

,_J_

- Rua Marechal Deodoro, _102,8,'6‘“ andar - Gentro ~ Cu’l_'_ittba [_PR) = CEP'VSO.OGO—QIO— Tel.: (41) 3250;48 :
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e Prote¢do ao Meio Amblen_te. Nicleo Habitagsio e Urbanismo

regressio '(6u, por outra termmologla, pri‘ncip'io’ da
proibicdo de retrocesso ), garantia de que os avan;os

- urbanistico-ambientais conquistados no passado nio serdo.
dllmdos, destruidos ou negados pela gera;ﬁo atual ou pelas
seguintes. :

(ST. Segunda Turma Recurso Especnal 1 302 906 - SP.
Relator: Ministro Herman Benjamrn Julgamento 26 de
agosto de 2010) _ _ :

0utrossum as alteragoes rncorrem em lnconstltucmnalldade flagrante pela
lnsuflmenc:la do grau ~de regulamentagao mpossnbihtando o cumpr!mento
adequado da funcao de ordenamento da CIdade de competencra do Munrcfplo -
.conforme preve o art. 30, VIII e 182 da Constntungao FederaI de 1988, reaflrmados
pelo art 150 da Constituicdo do Estado do Parana | _ l 54
 Os tres artlgos que compoem 0 Projeto de Lei do Plano Dlretor nao prevem

‘as mstanCIas e meios necessano para a mplementa;ao e revusao do Plano Diretor,

‘tampouco estlmulam a Gestao Democratlca por me:o da crlagao de orgaos:'

cofeg|ados e espacos de partlapagao dlreta e mdrreta da pOpulacao 'Tambem nao‘ '
dispoem acerca-da’ forma como sera garantldo o amplo acesso as mformagoes
terrltorla:s ‘e, como- esses nao foram sequer crlados também ndo dehmlta 0s
meios para o momtoramento dos mstrumentos urbanlstlcos basucos :

A Resoiugao n. 34 do Conselho Namonal das Cldades, que dlspoe sobre o_ i

conteudo mlmmo a ser. observado hos: Planos Dlretores Mumcnpals deﬁne o que‘ :

3 A Resolucao n. 34 do Concudades estabelece como conteudo mlmmo .do Plano Diretor os seguintes
conteudos: ‘ : . Fe
Art. 12 O Plano Diretor deve _prever, no minimo:
C o l-as acdes e medidas.para assegurar o cumprlmento das fun;oes souals da cidade consuderando ‘
o territério rural e urbano;
“lI- as agbes e medidas para assegurar o cumprlmento da funt;éo socual da proprtedadef.-
. urbana, tanto privada como publica: : j
; HI 0s ob;etlvos temas praonténos e estrateglas para o desenvolwmento da c;dade e para AL

/

orcusto ambiental, :

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro - Curitiba (PR) — CEP 80.060-0‘10 “Tel.; (411 3250-48%
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MINISTERIO PUBLICO _

- seu artfgo 152

e Protegﬁo ao Meio Ambiente - Nucleo Habitagao e Urbanlsmo

" compde esse:s_iste-mai

£

Art. 62. O Sistema de Acompanharﬁé‘nto e Controle - Social
prevnsto pelo art. 42, inciso lll, do Estatuto da Cidade devers:-
- prever instancias de plahejamento e gestao democratlca- :

. ‘para |mplementar e rever o Plano: Dlretor

Il - apoiar e estimular o’ processo de Géstio Demcrcranca e
'Partlupat:va garantmdo uma gestao integrada, envolvendo---‘

- poder executlvo legislativo, JUdIC[arID ea socuedade civil;

Il -‘'garantir acesso amp!o és mformagoes terrltorlals a todos {

0s udadaos,

- IV — monitorar,a apllcagao dos mstrumentos dcp Plano Diretor -

2R do Estatuto da Cldade, espemalmente daqueles prevustos
5 pelo art 182 §4° da Constltulgao Federal ; :

-

b

Alem do conteudo mmlmo deflmdo pelo Estatuto da Cldade (detalhado pela i
. Resolugao n. 34 do Concrdades),\a atual proposta de Le| do Plano Dlretor nao_

. atende aos requItos mlnlmos eX|gldos pela Constltmgao do Estado do Parana em

2 »~

: , S A 152 o plano dlretor mstrumento baswo da polit:ca de
R desenvolwmento econdémico’ €. socnal e de expansao urbana, ey

a reorgamzag:ao terntortaf do mumciplo conS|derando sua adequagéo aos espaoos = .

~ territoriais adjacentes; -

IV- 6s instrumentos da: polftlca urbana prev:stos pelo art 42 do Estatgto da C:dade

' vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no. Plano Diretor.:

a) Os Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios-com areas susce’tlvers B
-ocorréncia de deslizamentos - de grande impacto, iinundagdes bruscas, processos - -

- geolégicos ou htdroléglcos ‘cotrelatos, conforme. dtspoe a Lei n° 12.608/2012, “devem
‘observar o disposto ‘no artige 42-A do Estatuto da Cidade seus incisos e paragrafos,

. destacando-se a necessidade de ‘elaboraggo e aprovagao do Plano Diretor e ‘posterior

o encaminhamento ‘para aprovagédo pela  Camara Mummpal_ no prazo de 5 (cmco) anos.

(Incluido pela Resolugéo Recomendada n® 164, de 2014)

+ b) Os Municlpios que. pretendam ampliar -seu perimetro urbano devem observar 0 -

- disposto 'no artigo. 42-B do - Estatuto da- Cidade; seus incisos € paragrafus (II‘lClllldO pela

Resolur;ao Recomendada n® 164 de 2014) ( ) &

" Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro - cqrmba (PR) — CEP 80.060-010 - Tel.; (41) 3250-4870
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cidades com mais de vinte mil habitantes, expressando as

',_aprovado pela 'Cém"ara Muni_ci'p‘al, é obrigatério_para as

R ,

exigéncias de ordenagdo da cidade e explicitando os critérios

para que se cumpra a funcdo social da proprledade urbana
- §12.0 plano diretor dispora sobre: - % :
| - normas relativas ao desenvolv:mento urbano, 5
I - politicas de orientagdo da formulagdo de planos setoriais;
Il - critérios de parcelamento; uso e ocupagdo dosoloe
~ zoneamento, prevendo areas destinadas a-moradias
populares, com garantias de acesso aos Ioca:s de trabalho, .
servigo e lazer; ey i
IV - protecdo ambtental :
“ 'V -ordenagdo de usos, at:vndades e funt;oes de mteresse
- zonal. . :

§ 22. O Poder Publico mumcupal podera exigir, nos termos do

art. 182, § 4°, da Constltu;cao Federal, o adequado
aproveitamento do solo. urbano nao-ediﬁcado sub- utlilzado
“ou ndo-utilizado.

Amda em amblto estaduai a Le| My, ,15 229/2006 ampllou o conteudo

mlnlmo dos Pianos Diretores para abarcar o 5|stema jus- urbanfst:co como um toqo

nao s6 a lei do PIano Dlretor em si, mas tambem as demals Ieglslagoes correlatas 0

dlagnostrco e aqallses tematlcas que, embasaram a proposmao legal, o Plano de

Agao e Investlmentos o 5|stema de acompanhamento e controle do Plano Diretor:

Art. 3°. Na elaboracao |mplementagao e controle dos Planos
Diretores -Municipais os Mumcnptos deverao observar as

“disposi¢des do Estatuto da Cldade e deverao,ser constttuudos )

~.ao menos de: ;
' Y

'-.l'--fundarﬁnentagao\-db Plano’ Diretor Municipal contendo o

~ reconhecimento, o diagnéstico e as diretrizes referentes a
: reahdade do Munlciplo nas dlmensoes amblen{als, sécuo-

‘economlcas, sécio- eSpamals mfra estrutura ;8 serv:gosﬂ

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro ~ Curitiba (PR) - CEP 80,060-010 — TeL: (41) 3250-
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| pubilcos e aspectos mstltucmnais abrangendo areas urbanas i
; e rurais ‘e a msercao do Muniapio ',na reglao

e II - dlretrlz e proposugoes com. 3 abrangenua conforme allnea :

anterlor estabelecendo uma ~politica’ de desenvolvnmento
'urbano/rural municipal e -uma snstematzca permanente de
planejamento : : i fe

'III - leglslagao basuca constltwda de iels do Plano Dlretor

o Munncupal Perlmetro Urbano Parcelamento do Solo para flns

o Urbanos Uso e O;upagao do Solo Urbano e Rural Sistema-

: V:érlo Codlga de’ Obras, Codigo de Posturas e mstrumentos

: 'f',mstltundos pelo Estatuto da Crdade que sejam utels ao
i ‘Munlcnplo : L : o / -
IV - plano de agao e mvest!mentos compatlblllzados com as -
'f‘.prlorldades do Plano Dlretor com o estabelec:mento de
' agdes e lnvestlmentos compatlblhzados com a capacudade de
"'lnvestlmento do Munrc:plo e lncorporado nas Lels do Plano. -
Plurianual - PPA.. Dlretrtzes Orgamentarras LDO e

-- _'Orgamento Anual - LOA | -

Lt T & B

“,‘._' - : =  \-‘." .77 ; : :
Vet sistema de acompanhamento e contro!e da o

: _lmplementar;ao do Plano Ilretor Mumcnpal com a ut|I|zag:ao al
de |nd|cadores . 3_- B et e :

i : i

Fo Vi mstltuuonalizacao de grupo tecnlco permanente
"lntegrado a estrutura admlmstratwa da Prefeltura Mun:upal

Note se que a Lel 15 229/2006 ampllou o conteudo do Plano Dlretor
abarcando 0 dlagnostaco (em alguns Planos Dlretores tambem classuflcado como :

'Anahse Tem atlca Leltura da Reahdade entre outros nomes) e as propostas como

+

partes lntegrantes do Plano Dlretor entretanto em nenhum momento ex;mru 5

N

.Mumc:plo de cumprlr com as obrrgagoes prev:stas pela Estatuto da Cldade (Lel
- Rua Marechal Déodoro, 1028, 6°andar - Centro - Curitiba (PR] = CEP-B0.0GO-OIO Tel.; (411 5250. 4370
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¥

| -10 257/2001) e Constutungao Estadual estando lncluswe expresso no anc:so i a

necessudade der Ieglslagao do P!ano Dlretor nao podendo este se restrmglr

X

?.

umcamente a mengao dos estudos elaborados que deverlam embasar S '

"brOpOSIgao da Le: do Plano Dlretor ea Ieglslagao urbamstlca cbrrelata

2.2 Da proposta de Pro;eto de Lel Complementar que deflne os perlmetros das

it -zonas urbanas e de expansao urbana do Mumcmlo de Toledo

A0

Comparando se o atual Le| de Penmetro Urbano em vngencra no. Mumcrplo il

de Toledo = Len 1941/2006 e suas postenores alteragﬁes‘ 7— e 3 proposta;

encammhada pelo Chefe db Poder Executlvo de Toledo £ Camara Mumcnpal é '_ %

posswel constatar que houve srgmflcatlva ampltagao do penmetro urbano da sede e

\

oy "Tal alterat;ao nao encontra subsndlos tecmcos para sua reallzagao desrespeltando o'

5 'dlsposto no artlgo 42-8 do Estatuto da Cldade (Le| 10 257/2001)

e Art 42 B Os Mumaplos que pretendam amphar ] seu
perlmetro -urbano apds. a data de - publicagao desta . LEI

‘-f;n“n"no(wmuudopemle|n°12608 de2012)

o g demarcagao do novo perlmetro urbano (Inc!uldo pela Lei Bl

'_n° 12 608 de 2012)

A TR

: ._,Il - dehmltagao dos trechos com restrlgﬁes 3 urbanlzagao e
dos trechos. su;chos a controle .espet:lai em fum;ao de
“ameaga de desastres naturals f_nclu:do pela Lei n® 12 608

"de20121

A

G e deﬁmgao de dlretrlzes esper:ffica__s e de areas que serao
i o i utrllzadas para mfraestrutura s:stema v1érlo equ:pamentos e

x

R Marechal Deodoro 1028 6° andarf- Centro - Curitiba (PR) - CEP 80.060-010 = Tel.:-l (41) ‘32'50- B
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mstalagoes pubhcas urbanas e socuajs (Inciundo peia Lei n"A : ‘
- 12.608, de2012) (o e e e R

r

: IV defmlgao de parametros de parcelamento uso e ocupagao :

~do solo, de modo ‘a promover a diversidade de usos e i
contribuir para a geragao de emprego e renda (_nclmdo pela
Lei n° 12, 608 de 2012) | ‘ - o

Yy prewsao de areas para hab:tacao de mteresse socna! por

~ meio da demarcagao de zonas especiais de mteresse socual e
~ de outros- rnétrumentos de pohtlca Urbana quando o .uso
'habrtacronal for permltrdo (tncluudo pela Ler ne: 12 608 de

o '2012[

'VI - deflnlgao de daretr!zes e lnstrumentos especn’ncos para A
: protet;ao ambiental e do patnmomo hlstorlco e cu!tural Lo
(lnclundo pela Lei n° 12 608 de 201;1 : ; -

: W deﬁmcao de mecannsmos para garantlr a justél.'=
: dlstrlbwcao dos énus e beneficios. decorrentes do. pl‘00955°-{-
_’ _ Forirede urbantzacao do territério: de ~€xpansdo urbana Gl
e S e recuperagao para a coletlwdade da valonzagao lmob!harla_.'
65t S resultante da acao do poder publlco : Foin

o § 1° O pro;eto espeuflco de que trata o caput deste artlgo]‘:, S
o devers ser instituido por lei munlcrpal e atender as dlretrlzes.::;f. e
_._do plano d|retor quando houver (_nclu:do pela Ler n? 12, 608 s

S '.§ 20- Quando o plano dlretor c0ntemplar as exrgenuas ¢

g estabelecidas no caput, o Mumcnplo ficara dlspensado da
elaboragao do projetd especuﬂco de que trata o caput deste‘
i .artrgo (incluudo pela‘ Lel ne. 12. 608 de 2012) :

A "§ 3 A aprovagao de pro;etos de parcelamento do solo no o
3 '.‘-novo penmetro urbano flcara condluonada a exrstencra do-
projeto especrfuco e devera obedecer as suas dlsposrgoes

Sy

Ly
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do Estado do Parand

(tnclufdo pela Lei ne 12.608, de 2012)

Observe que desde abrrl de 2012, os Munluplos que pretendem alterar seu

perlmetro urbano devem reahzar 0s estudos e estabelecer parametros para as

cumprldos pelo atual Projeto de LEI do Mumcuplo de Toledo ou pelas proposu;oes‘

do Plano Drretor e da Lei de Zoneamento Cabe destacar ainda, que mesmo a

_ alteragao pela Lei 2. 148/2013 prec1sa ser averlguada pons j& ocorreu sob a vigéncia

das obrlgagoes supramencuonadas

WA
B

| areas que serdo :ncorporadas pela area urbana tals requ:srtos nao encontram set L

Quanto ao perlmetro urbano dehmatado hé que se mencuonar ainda, a =

redagao do paragrafo unlco do artlgo 3%

Art. 3° A representacao cartograflca e 0’ memorial descrltwo dos .
perlmetros das zonas urbanas e de expansio urbana danldas por.

- esta Lei constam dos segumtes Anexos, que mtegram a presente Lel
(i) - ' ‘
‘Pardgrafo tnico - Flcam excluudas dos limites do perlmetro urbano da

-sede 'do Mumcuplo ‘de Toledo, as areas enquadradas ha leglslacao

- federal e as com produgao agmpecuérla ou de hortlfrutlgranjelros,
: devrdamente comprovada por laudo expedido pelo MUI‘IICIpIO, apés a
' constatagao do atendimento dos segumtes reqws:tos

o= possui 0. lmovel exploragao vegetal agrlcola pecuarla ou
agromdustrlal com destmacao comercial; N >

, I.l‘-'—'apresent-ar 0;pr_oprieté.rio‘ o respe‘ctivo':-'_B_Ibc:op'de'P'r'odu.tor ‘Ru'fai".""' :

Cabe destacar que 0 planejamento urbano ea Iegfslagao urbanfstlca que 0
consohda (Len 15. 229/2006 art. 3° lll) deve sempre ter como norte a fungao social .

da crdade eda proprledade prmcupms basnlares expressos em nossa Constlturgao e

-

- 3 L
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MINIS TERIO PUBL. co

do Esrado do Parand

Segundo a Instrugao Normatlva n°® 82:

- equmamentos de lnfraestrutura baSIca Na redagao da LEI 5; 172

e Prote;ao ao Meio Ambiente Nucleo Habltagéo e Urbanismo

-

em nossa ,Polltica Nacional de Desenvolvimento ‘Urbano (Lei 10. 257/)001) ASSIm' '

esse ndo deve ser fEItO com base em propriedade ‘mas, sum em um projeto_de

cidade colet:va que preza acima de tudo pelo bem estar e pelo mteres'se da

coletlwdade Assim n3o ha porque criar um perlmetro urbano repleto’ de

descontmundades em fungao da atnvndade que é desenvolwda no - |movel é

perfeltamente possuvel enquanto tal atlwdade for compatwel ccvm os usos

urbanos a manutengao de proprledade que possw exp!oragao vegetal agrlcola

pecuana ou agromdustrlal com destlna;ao comercral dentro do perlm =tro urbano.

. Art 6" lmével rural é a extensao contfnua de té'rfa's com
~ destinacdo (efetlva ou potenmal) agrlcoia ‘pecudria, extrativa

-{vegetal florestal ou agromdustrlal localizada em zona rural 1y

ou perlmetro urbano

_Cabe mencionar, alnda que a locahzagao no: perlmetro urbano ndo sé ndo

enseja a alteragdo do uso, de rurai para o urbano como tambem nao'Obrigé a

cobranga de IPTU, j& que 0 Cédigo Tributdrio Nacional vmcuIa a cobran(;é‘"des_sa:a :

Iocahzagao em zona urbana ea defme como aquela que possua ao menos dois

Art. 32. 0 rmposto de competencra dos MumClpilOS, sobre a.
proprledade predial e territorial -urbana tem como fato:
gerador a propnedade o} dommlo atil ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessdo flSlca como .de.flnrdo na
el civil, localizado na zona urbana do Municipio. |-
§ 12 Para os efeitos deste lmposto, entende-se co'mo zona
urbana a definida em lei. municipal; observado |o requisito .
.mlmmo da existéncia de melhoramentos mdlca% )

* Rua Marechal Deodoro, 1 028; 6°-andar - Centx_‘q - Cunﬁba. (PR) - CEP-80.060-010 - Tel.: 41 32504870
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T : ‘ : T

- menos 2 (d0|s) dos incisos segumtes constr ldOS ou
mantidos pelo Poder Publico: -

7 e i melo-ﬁo ou calgamento com. canahzagao

" pluviais;. -~ - g
Il - abastecimento de dgua; S
III -snstema de esgotos sanltarlos St

' para. dlstnbuagao dom:crllar

'V - escola prlmaraa ou 'posto de saude a uma dlstanaa.}

i ah mamma de 3 (tres) qunlometros do !mével consndera 0.

Plano Dlretor)

- rede de iluminagdo pubhca com ou sem pos eamento‘

- aque!a e

23 Da proposta de Pro;eto de Len Complementar que dlspﬁe sobre ‘o

Zoneamento Uso e Ocupat;aq do Solo do Mumcuplo de Toledo. '

lntcnalmente cabe menc:onar a dfflcuIdade em se avahar a LEI de'~
Zoneamento Uso e Ocupagao do So!o proposta pous a anéllse tematlca elaborada

_ pelo Plano D|retor nao apresenta elementos basmos para o subsadlo dessa Ieit.ura,

como por exemplo (i) caracterlzagao do meio ﬁsrco natural (u) Indaccrtf'vos.lde:'

restrlgao a ocupacao (iii) usos. do so!o predommantes (rv) parametros urbanfsticb’s

da ocupagao atual (a{tura das edlflcagoes taxa de permeabllldade, coeﬁc;entes de

e aproveltamento) (v) numero e tlpo!ogna dos alvaras que vem sendo emlqldos (w) e,

denSIdade populamonal e habutacuonal (vu) renda da populagao reSIdente apenas

para mencronar os maas usuals Tal ausencsa hmlta a analrse em tela ‘pois. dlflculta

'k.
e b

. Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar —Centro Cuﬂﬂﬁa (PR) - CEP. 80.060;010 - Tel..(41)3250-4870 |
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':'MINISTERIQ PUBLICO"

iy artlculagao da proposta com os elementos da reahdade restando a mera anallse:‘_

\

do texto da lei e da comparacao entre a Lei de Zoneamento prOposta e a exlstente'

A segwr destacamos 0s artlgos que neceSSItam rewsao

iy
-'G/-.

Art 9" Serdo mant:dos 0s usos das atua:s ed:f:cagoes desde que autonzadas pe!o )
Mumc:pfo ou protocoladas nos drgdos. competentes vedando-se as modmcagoes :

que contranem as d:sposrgoes nela estatu.vdas

'-\ ; ,&- Lk

Os alvaras de locallzat;ao € Funaonamento de Atiwdades devem

e

normalmente conter um: prazo de vahdade. Tal Ilmltacao temporal |ndlcada,‘.j 75

Justamente porque a compatlblllzagao de determmados usos pode se modlflcar em _~ 9

fungao das transforma(;oes do espago urbano Assnm nao é recomendavel a'

perenldade de usos e snm a sua. permanencna enquanto for compatnvel cem os o

ObjetIVOS da zona em que esta msendo N s WA
; ¥, .‘ W 1o

Pyt
i

Art 12 As mformag:oes constantes nas consultas de constru;ao e parcelamento do % A

- solo’ expedidas com data antenor a wgenc:a desta Lei terdo vahdade de noventa
~ dia, contados da data de sua exped:g:aox e poderao ser revahdadas peio mesmo -

prazo uma umca vez med:ante sohc:tagao do mteressado

A proposta de Ler concede aproxnmadamente 6 meses para a valldade de :

uma consulta de construgao e parcelamento ha que se rever esse prazo e,

mcluswe em se tratando de mera consulta avallar se e o caso de manutengao

vrsto que trata-se apenas de mforma(;ao para sub5|dlar estudos e prOJetos e nao |

alvara (autorrzagaq) para edlflcagao e parce!amento

ot

Art. 22 (.) §2° Para os iméveis. s:tuados em’ dreas hm;trofes de- Zonas

‘confrontantes cOm'_'v:fas,*'urbanas, adotar-se -do, dentre os parametras estabelec:dos :

X i = . (et

Rua Mereehal Deodoreo, 1028,.6° andar - Centro ~ Curitiba (PR) - CEP 80.060-01Q ~Tel.:-(41) ‘3250—4870.
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para as ddas zonas, os que melhor se-adequarem ao .empreendimento.

Cabe ao Munrcrplo estabelecer regras para dlrlmlr eventuais duwdas quanto

ao enquadramento no zoneamento ‘esse deve estar pautado no mteresse coletlvo

: expresso na fungao social da cndade e da propnedade conteudos obrrgatorlos do

Plano Diretor, e nao nas necessndades dos empreendedores

"o

Os G’I’i‘IQ‘OS 29 e 30 del:m:tam as zonas do Lago Ae B e as deﬁnem como “dreas

espec:ﬁcas de mteresse ambfenta:s relevantes

Os parametros urbamstrcos propostos para as zonas n3o sio compatlvels

com dreas de interesse ambiental, p0|s permltem uma densudade construtlva_

bastante elevada (mesmo as Zonas estando cfassnﬂcadas como de balxa e média

dens;dade) com edfflcat;oes com 4 e 7 pavimentos respectlvamente e com

p055|bmdade de se edlflcar ate 3 vezes a drea do terreno

Art. 42 A Zona Especrai de Interesse Soc:al ~ ZEIS fica de're'rminada como serido
aquela destmada para ocupacéo com empreendimentos habftaaonafs com -

caracteristicas-sociais e vinculados com entidades publicas que tratam da questdo
habitacioinal, sendo que os parémetros de o(:upagao sao os especrﬁcamente
estabelecidos na Lei de Parcelamento do Solo Urbano. : :

§1° As ZEIS séo constrtu:das por todas as dreas compreendidas nas Zonas Urbanas
1 (Zi) e2 (22) : P e

A Lei 11 977/2009 deflmu as Zonas Especua|s de Interesse Somal COITIO‘

Art. 47 Para efeltos da regu!arrzagao fundlarra fde
assentamentos urbanos, consrderam -se;

V.— Zona Espemal de Interesse Social - ZEIS: parcela de area

urbana instituida pelo Plano Diretor ou-definida por outra lei
municipal, destmada predominantemente a moradla de

o

Rua Marechal Deodoro, 1028,'6° andar - Centro - Curitiba (PR) = CEP 80.060-010 — Tel.: (41) 3250-4870
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T populagao de balxa renda e su;elta ) regras eSpecn‘fcas de
: parcelamento uso e ocupagao do 5010' .‘ ; -

A Zona Espemal de lnteresse Soual é uma deirmltagad que se sobrepoe a0
| zoneamento crlando parametros especna!s para o uso e. ocupagao do solo Aflrmar- :
que todas as’ areas compreendldas na Zona Urbana 1 e 2 sao ZEIS seria o mesmo

. que extrngurr essas duas categorlas (21 e 22) do zoneamento Entretanto f

A

!

: aparentemente nao f0| essa a mtencao do leglslador mas sum a de aflrmar que a5

ZEIS podem ser dellmrtadas somente nas Zonas Urbanas 1 e 2 entretanto ISSO nao"‘

garante nenhuma efetrwdade ao mstrumento Ja que nao ha qualquer dehmlta;ao

e garantna da destmagao de areas para a produgao de habrtacao de rnteresse socual i

: ou regularlzagao fundlarla de assentamentos precarros Cabe destacar que de ‘

acordo com a Fundagao Joao thelro To!edo possuna em 2010 uma demanda de

b 3 860 novas moradlas ea demarcagao de ZEIS na sede e nos dlstntos f0| uma das -

. demandas das Audaenc:as Publlcas Demarca;ao de Zonas de Interesse Socral em

todos os novos Ioteamentos ou. areas de expansao da area urbana da c:dade e

dlSt!’II‘OS de Toledo

i

Taf art:go revela a falta de aprofundamento nas anahses realazadas pelo

Plano Dlretor ao tratar os 14 dlStI’ltOS e, vulas do Mumcnplo de forma homogenea AT

-Como se '0s- usos e aptldoes de todas as locahdades fossem rguais e sem_; o

: especnﬂcrdades a serem reconhecudas Amda que assrm o fossem o refendo artlgo;_' '

4 Plano DlI‘EtOI’ Pamapanvo Toledo 2050 : ; "," e

Sl ST
/ a i

fe TR T i ,

S
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. Centro de Apoio Oberzﬁcional das Promotprias degHablta;ao‘_e Ur_bamsmo
e Prot_et;ﬁo ao Meio Ambiente - Nicleo Habitagéo e Urbanismo -

L

nao dellmlta quals serdo as areas dehmltadas como Zona Urbana 2e quals serao

i

dellmltadas como Zona Especual de Alta Densndade

'Art. 67 Para efeito de proteg:ao necessana dos recursos h.-dncos do Mumcrplo,
ficam def:mdas as faixas de preserva;ao ao Iongo dos cursos d'dgua ou fundos de
vale, de forma a garantrr o perfeito escoamento das dguas: pluwa:s das bacias
hidrogrdficas, a quahdade da dgua dos manancra:s supe:f:cra;s a presefvat;ao da

brod:vers;dade de flora e fauna ea preservagao de areas verdes

(..2)

'§ 2° As nascentes’ das cursos d' agua terao raio de preservagao de 30 Om (trmta :

metros no.seu entorno

-

As disposigdes do a"'rtigo--contrariam 0 disposto .em ‘Iegis!agé"o nacional

acerca. do tema destacadamente no: artlgo 4“ inciso. IV da Lei 12 651 (COdIgO'

Florestal)

R Art 4— ‘Considera-se Area de Preservagao Permanente em
: zonas rurais ou.urbanas, para 0s efeitos desta Lei:

IV - as areas no entorno. das nascentes e dos olhos dagua :

o

'\

perenes qualquer que. seja sua situagdo topograflca, no ralo‘ R

minimo. de 50 (cmquenta) metros (Redacao dada pela Lei n®

12.727, de 2012)

Zoneamento anexo,. parte integrante - dessa Lei, poderao ser

¢ ~ajustados pela Comissdo de Urbamsmo, quando venf:cada a
7 : necess:dade de tal procedlmento, com vista a ma.-or precis@o
~ dos hm:tes ou para obter-se melhor adequagdo no local onde

se propuser ‘a- afterag:ao cons:derando-se as d.-wsas das

".’rmove.-s,t o sistema wdno ou a ocorréncia de- elementos 3
natura:seoutros fatores cond:c:onantes _‘_ oy : g

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar,- Centro - Curitiba (PR) — CEP 80.060-010 - Tel.: {41) 3250-4870
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do Esrado do Parand

Centro de Apoio Operat:lonal das Pron*!otorlas de Habitagao e Urbamsrno ! i
e Protecao ao Meio Ambiente — Niicleo Habltagao e Urbamsmo :

A LEI de Zoneamento Uso e Ocupagao do Solo mtegra materlalmente o ‘
Plano Dlretor so podendo ser alterada com. a observancaa dos mesmos l'ftOS %
utmzados na elaboragao deste quaf seja garantla da partwnpagao da populagao e

e embasamento em estudos tecmcos Aesse respeato exrste vasta Junsprudenma
EMENTA CONSTITUCIONAL E ADM!NISTRATIVO MANDADO;{
DE - SEGURANCA CONTRA ATO JUDfClAL TERCEIRO i
' CABIMENTO. SUMULA Ne 202 DO STJ SENTENCA QUE‘ -
G -‘JULGOU PROCEDENTE A(;AO CIVfL PUBLICA DECLAR/ANDO-
© NULAS. AS LEIS. MUNICIPAIS N°s 5 389/2010 E 5. 391/2010 g
b QUE ALTERARAIVI A LEI Ne 3, 253/1992 QUE DISPOE SOBRE (675 !
: ZONEAMENTO PARCELAMENTO uso. EOCUPACAO DO SOLO- o
e e URBANG‘ DO MUNICIPIO DE SAO LU[S ~POR AUSENCIA . DE;- ik
Sl S . ESTUDOS TECNICOS, DE PUBLICIDADE, DE TRANSPARENCIA Bs fu
'~ ''DE - PARTICIPACAO POPULAR “EM SEUS PROCESSOSV“_” .
o ~ LEGISLATIVOS, RECONHECENDO INCIDENTALMENTE OFENSA =~
Vol s s e KGR E CONTRARIEDADE JAG ESTATUTO” DA CIDADE (LEI' ~
A FEDERAL N2 10 257/2001) E A LEI MUNICIPAL N° 4, 669/2006 51
" QUE DISCIPLINA O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO
~LUIS. LEIS DE EFEITOS CONCRETOS ( ) (TJMA Mandado de’_' FeOl oy
‘ Seguranga ne 29167/2012 Relator Desembargador Jamll de e
~_ Miranda Gedeon Neto, 05 de abril de 2013) : e
- EMENTA:  Ac¢do direta de mcenstntuc:onahdade efi'
o Complementar n® 600/09 do Munluplo de. Araraquara que".:'
altera o Plano Diretor de- Desenvolwmento B Polltaca Urbana -, .
Tl Sl Ambiental (Lel Comglementar nt 350/05), modlflcando 07
_ Fa e zoneamento e indice de aproveitamento das dreas urbanas* e
7 B SR e partlapagao comumtarla Vlolagao do- art: 180 1, da( Fir,
$ :  © Constituicio do - Estado: JInconstitucionalidade  declarada. .
- Acdo procedente. (TJSP. ADI n. 990.10.248939- 6. Relator: - o
- Des. José Roberto Bedran Julgamento 03 de fevere:ro dé’ it
N 2011) et
: .EMENTA A(;AO DIRETA DE INCONSTLTUCIONALIDADE LEI'_
-_.CGMPLENIENTAR N.. 144/2008 DO MUNIC[PIO DE ITAJAI :
" QUE ALTEROU O PLANO DIRETOR DE GE_STAO | LE
/R Marechil Deédofc;- 1028, 6° andar - Centro - cuﬂuba'(PR)--_'CEP 30,060-010 - Tel.: ansssogR0
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‘ DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL COM INSTITUICAO DE"_
NORMAS PARA O. ZONEAMENTO PARCELAMENTO EUSODO

 SOLO URBANO. PROCESSO LEGISLATIVO NAO SUBMETIDO A
_ PARTICIPACAO POPULAR. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. NAD- 5
~ OBSERVANCIA, INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ‘viclo

_ INSANAVEL INCONSTITUCIONAL!DADE DECRETADA (TJSC'
', .‘Agao Dtreta de lnconstltuuonalldade n. 2008 0644088 2
e _;'_"Re!ator Des Vanderler Romer Julgamento 13 de outubro de

D:versos art:gos da Propostar de Le: de Zoneamento Uso e Ocupa;:ao do Solo S

e fazen'r men;:ao a Com:ssao de Mumc:pal de. Urbanismo e ao Conselha de_ :

'- Acompanhamento e Execu;ao do P!ano Dlretor S

Os artlgos 18 48 60 ‘e 78 estabelecem atrlbuu,‘oes para a Comlssao de

'-‘Urbamsmo e Conse!ho de Acompanhamento e Execugao do Plano Dlretor cnados

L

- pelo antlgo Plano Dlretor e nao prewstos na atual proposta restando prejudlcadas s

tais de5|gnagoes Cabe sahentar tambem que no Plano Drretor em v:gencua fazem : ;

parte de uma estrutura de Monltoramento e Gestao do Plano Dlretor e observam '

oS prmcnptos da Gestao Democratlca preceitos que aparentemente, nap :estao ; % '

,' sendo segurdos pefa atual proposta de Lel de Plano Dlretor o

s

' 7'Super_dimehsiqﬁdme_ﬁfd‘ dos parémetros urbanisticos de ot:ubagb&'o_db{soloL G

Cabe mencnonar que 0os parametros urbamstlcos def:mdos pela Le| de e

/ Zoneamento Uso e Ocupagao do Solo em vugenua e mantldos pela proposta de L

; revasao para o Mumc:plo de Toledo estao superdumensronados Tomando -se como (A

% exemplo 0s mdsces defsnldos para a Zona Central de Toledo onde a p055|b|l|dade:
de construcao éde6 vezes a area do terreno e sem hmlte de altura e comparando- 2ed

se com a atua! conﬂguragao da paasagem, observa-se o quao descablda e a .

L

E

g Rua MgrechaJ'Dcoddro. 1'023, 6° andar Centro Curltiba EPR] CEP 80 060~010 Tel [41) 3250 4 0 s
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proposta, 5

Rua Bardo do Rio Branco Sl il Almirante Barroso -

Fonte: Google Earth, modo streetview.

\

MINISTERIO PUBLICO_

Q

Mesmo que se alegue que essa & uma proposta para o futuro do Mumcuplo

em um horlzonte de 10 anos, ha muntos mducnos de. que esta é uma demanda

meXIstente e- que a atual mfraestrutura nao estad preparada para tamanha'_

; transformacao da palsagem e aumento da dens:dade construtlva

3. Conclusio s S b 5

~ Diante do analisad'o impdem- se a concluséo de que os pro;etos de lei

‘encamlnhados pelo Chefe- do Poder Executlvo do: MUﬂ!ClpIO de Toledd a Cémara
'_MuniC!paI pela Mensagem 157/2016 (PLANO DIRETOR PARTICIF’ATIVO DE &

TOLEDO 2050) nao apresentam condng:oes de’ terem validade - Juridlca
reconhemda por ofenderem flagrantemente a Constltwc;ao Federal (art. 30, VIll e

art. 182) e EstadUal (art 152) e Legtsiagées Federals e Munlmpars a que o-" :

: Munlciplo esta vmculado (Estatuto das Cldades “ Lel 10.257/2_001, art. 42 e art,
' 42~A e Lei Estadual n. 15, 229/2006) | e o ¢

Rua Marechal D_eo_doro.' '-1025. 6° anqar < Ce,ntro = Curitiba (PR) - CEP 80:060-010 — Tel.: (41) 325048
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‘@ Protegdo ao Melo Amblente Nticleo Hahltac;ao e Urbanlsmo

do Esrado o'o Parcmd -

A ragc)r 0 que for apresentado a Camara Muntctpal sequer pode ser

‘\

: consuderado um plano dlretor Nao ha um dlagnostlco consmtente, nem propostas‘ :
__para melhorra das dlretrlzes e. mstrumentos promotores do desenvolvnmento

urbano soClal e,gonomlco e amblentai sustentavel do Mumcnplo de Toledo Bem_}__

pelo contrarlo sua eventual aprovagao conflgurara um retrocesso cromco em

comparagao a mstltuuonahdade vrgente com o Plano Dlretor e as Leglslagoesg VP

1 .Urbanlstlcas atualmente em wgor naquele Mumcnplo pnnmpalmente no que tange b

a gestao democratica g"das i ctdades - e "',"'_;i_ao, sustema _"de Sh

mon|toramento/acompanhamento e controle da implementagao do Plano DlretOr

"‘e na revogagao drssnmulada de todos os mstrumentos que possubmtam o]

: cumpnmento da fungao da Admlmstragao Publlca de ordenar o uso e a ocupac;ao‘.

'-Muniaplo s S L

LAURA ESMANHO OBERTOL'- St
i Arquuteta Urbamsta TR e

 do solo urbano, estabeleada na Constltuu;ao Federa! como de competencna do :

- : RE ATA-ALBUQUERQUE

Estaglarla de Dlrento s

B Wt N

Rua Marechal Deodoro, 1028, 6° andar - Centro - Curitiba (PR) - CEP 80;060-010_ - Tel.: (41) 3250-4870
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& ? 1 CAMARA MUNICIPAL DE 1: ED
3 Estado do Paran4

Oficio n® 67/2016 - CM

Toledo, 6 de julho de 2016

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justi¢a

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo - PR

Assunto: Resposta ao Oficio n® 435/2016.

Senhor Promotor,

Em atengdo ao Oficio n® 435/2016, ao Procedimento Administrativo n°
MPPR-148.16.000423-7 e & Recomendag&o Administrativa n° 001/2016, declaro que

acato a suspens@o temporaria, até que as eventuais irregularidades apontadas sejam
sanadas.

Atenciosamente,

ADE ORFSCHMIDT

Presidente d

- Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandl, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900

www.toledo.pr.leg.br



