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MINISTERIO PUBLICO

do I=stado do Parancd
5° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PR

Oficio n.° 793/2016 — 5PJ ' Toledo, 21 de novembro de 2016.
(NF n° MF’PR-O148.16.000235—5 :

Excelentissimo Senhor
ADEMAR DORFSCHMIDT

Presidente da Camara de Vereadores

Toledo - Parana

Senhor Presidente,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através de
sua Promotora de Justica abaixo signataria, no uso de suas atribuicées conferidas
pelo artigo 129, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 84, inciso VIII,
da Constituicdo Estadual de 1989, artigo 6° inciso XX, da lei complementar
federal n® 75/1993, bem como artigo 20'1, inciso VIII e paragrafos 2° e 5°, alinea

"

c’, da lei 8.069/90 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), encaminha copia da

_ RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2016 pa'ra fins de ciéncia.

 Atenciosamente,

Katia Kriggeir
Promotora de Justiga

9" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro Civico
CEP: 85.905-010 - Toledo/Parand

Blocs tomamea

Papel reciclado, menar custo ambiental.



do Estado do Parand

RECO'MENDA(}AOADMINIS_'—I_'RATIVA.
58 PROMOTORIA DE JUSTICGA
N° 12/2016

Procedimen-to Administrativo n° MPPR-0148.16.001410-3

Assunto: [MPLEMENTO DO MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (LEI
13. 257/2016) ) : :

Destinatarios: Prefelto do Mumcup:o de TOLEDO/PR

- Prefeito do Municipio de OURO VERDE DO OESTEIPR'

Prefeito do Municipio de SAO PEDRO DO IGUACU/PR |

| Prazo para responder se acata as providéncias; 10 dias

| Prazo para encaminhar informagoes acerca das providéncias adotadas; 30 (trinta) dias

CONSIDERANDO, dentre o rol de atribu'igées do Ministério

Publico, a autorizagdo normativa para a expedicdo de recomendagao administrativa aos

MINISTERIO PUBLICO
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érgéos e entidades da adminis_trag:éo pUinca_ federal, estadual e municipal, conforme

dispdem o art. 27, paragrafo unico, da Lei Federal n°-8.6_25/92‘(Lei_ Organica Nacional do

Ministério Publico), a Lei Complementar Estadual n° 85/99 (Lei Organica do Mi'n'is‘tério
Publico do Estado do Parana) e o art. 201, paragrafo 5° “c” da Lei Federal n° 8.069/90
(Estatuto da Cnang:a e do Adolescente — ECA);

CONSIDERANDO q'ue incumbe éo Ministério Publico a tutela
dos interesses coletivos e difusos, da defesa da ordem juridica, do regtme democratlco e
dos interesses sociais e individuais mdlspomvets na forma do art. 127, caput, da
Constituicao da Republica;

§

CONSIDERANDO o teor do art. 129 inciso II da Constituicao
da Repubhca Federativa do Brasil: que assevera ser fungao institucional do Ministério
~ Pdblico “zelar pelo efetivo respe:to dos Poderes Publicos e dos-serwg:os de relevéancia
publica éos direitos assegurados nesi‘a- Constituigéo, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia”:

CONSIDERANDO a atribuicdo concedlda ao M|n|ster|o Publico
pelo art. 120, |nC|so XH da Constitwgao do Estado do Parana

CONSIDE'RANDO que cumpre ao Ministério Publico expedir

Recomendacgdes, visando a melhoria dos servigos publicos e dos servnc;os de relevancna
publica (art. 68, lll, da Lei Compfementar N° 85/99):;

CONSIDERANDO as normas e principios norteadores do

direito adm:mstratwo em especial ao da'legalidade, publicidade, eficiéncia e supremac;a'

~do interesse publico, tendo em vista ainda a possibilidade de autotutela a ser exercida

MINISTERIO PUBLICO
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

pelo préprio ente publico, fiscalizando assim seus atos administrativos, sempre em

respeito aos principios acima dispostos;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico assegurar
- com absoluta prlondade dentre outros, a efetivagao dos direitos referentes a cnanga é

adolescente, consoante.determmagao do art. 4°do ECA; : :

CONSIDERANDO que estd em vigor a Lei Federal n°
13.257/2016, que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia, além de

alterar algumas legislages vigentes; - : : :

CONSIDERANDO que referida Lei manda alterar, em seu art.
38 a lei n° 11. 770/2008 (Programa Empresa Cldada) no que diz respeito a seus ar’ugos

1938 4%8.5% que passam a vigorar com as segulntes aiteragoes

At 19F instirufdo (0] F’rograma Empresa Cidadd, destinado a prorrogar:

, I - por 60 (sessenta) d.'as a duracdo da licenga-maternidade prewsta
no inciso XVIil do caput do art. 7° da Const:tu.rg:ao Federal

Il - por 15 (quinze) dias a duragdo da lgcenga-patermdade, nos termos
desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no § 1° do art. 10 do-
Afo das Dfsposigées 'Cons'tftucionajs Transitorias.

§ 1° A prorrogagéo de que frata este artigo:

| - seré garantida & empregada da pessoa juridica que aderir ap Prdgrama,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apos o parto,
e sera concedida imediatamente ap6s a”frujg:é'o da licenga-maternidade de
que trata o inciso XVIIl do caput do art. 7° da Constituic&o Federal;

Il - sera garantida ao empregado da pessoa- juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias
uteis ap6s o parto e comprove parﬁcipag:éb em programa ou a_tividade de

orientagéo sobre paternidade responsavel. :

Papel récic\acjo, menot custo ambienl_ap/yv



do Estado do Paranci

eV MINISTERIO PEIBIICG)

§2°A prorrogag:a"b sera garantida, na mesma proporg:é'o, 4 empregada
e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogéo de crianga”.

- “Art. 3° Durante o perfodo de prorrogagdo da licenga-maternidade e da

licenga-paternidade:

‘| - a empregada terd direito & remuynerac&o integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepgdo do salario-maternidade pago pelo Regime
" Geral de Previdéncia Social; :

Il - © empregado tera direito & rem'uneragéo integral”.

"Art. 4° No perlodo de prorrogagéo da licenga-maternidade e da licenga-
paternidade de que trata esta Lei, a empregada e o empregado néo
poderdo exercer nenhuma atividade remunerada,.e a crianga devera ser

mantrda sob seus cuidados.
I

. Parégrafo unico. Ern -caso de descumpnmento do disposto no caput deste
artigo, a empregada e 0 empregado perderéo o direito & prorrogagdo”.

‘Art. 5° A pessoa Juridica ‘trfbutada_ com base no lucro reél podera deduzir
do imposto devido, em cada pen’odo de apuragédo, o total da remuneragéo
integral da empregada e do empregadb pago nos d'ias de prorrogagéo de
-sua I-fcenga-matern}'&ade e de sua Ifcenga-paternfdade, vedada a dedugso

como despesa operacional”.

CONSIDERANDO que, especificamente, para os adeptos desta
legislagdo, conforme o art. 1°, inciso I, da Lei n°® 11. 770/2008 a I'icenga-paternidade-
passou a ser de 20 (vinte) dias; e que conforme o § 2° do art. 1°, da mesma lei, a
prorrogagado da hceng:a -maternidade e paternidade séo garantldas a quem adotou

~ou obteve guarda para fins de adogéo de criangas e adolescentes,

CONSIDERANDO a existéncia de julgado recente ‘do STF
: (RE/?78889) que decidiu em repercusséao geral a favor da equaragao dos prazos de

Itcenga—matem[dade a Iicenga para maes adotantes, sendo vejamos o acorda_o.

Papel reciclado, mener custo ambiental.
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‘EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL RECURSO
EXTRAORDINAR!O REPERCUSSAO GERAL EQUIPARACAO DO PRAZO DA
LICENQA-_ADOTANTE AO PRAZO DE LICEN(}A-GESTANTE. 1. A licenga matermdade
'previéta no artigo 7°, XVIII, da -Coristitui_c;éo abrange tanto’ a licenga gestante quanto a
licenga adotante, ambas assegurad.as pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretacao
sistematica da Constituicao a luz da dignidéde da pessba humana, da igualdade entre
. filhos biolégicos e adotados, da doutrina da protegéo integral, do prihc_:‘ipio da prioridade e
do in-te‘res_se superior do menor. 2. As criahg_as adotadas .con'stituem grupo _vqinerévef e
fragilizado. Demandam esforco adicional da familia para sua adaptacéo, para a criacao de '
lagos de aféto e para a superagéo de traumas. ‘Im'pbssibilidade de se lhes conferir

protegao inferior aquela dispensada aos fI|hOS biologicos, que se encontram em condlgao

' menos gravosa. Vlolac;ao do principio da proporc10nal|dade como vedacao a protegao -

deficiente. 3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o tempo de internagéo
compulséria em instituigﬁées, maior tende a ser a dificuldade de adaptagao a familia
adotiva. Maior ¢, ainda, a dificuldade de viabilizar sua adogéo, ja que pfedomin'a no
imaginario das familias adotantes o desejo de reproduzir a patemldade biologica e adotar
bebés. Imposs;bllldade de conferir proteg&o inferior as criangas mais velhas. Violagdo do
principio da proporcionalidade como vedag&o a protegéo. deficiente: 4. ‘Tutela da
dignidade e da aUtononﬁié‘ da mulher para eleger seus pquetos de Vida. Dever reforgado
do Estado de assegurar-lhe condigdes para compatibilizar maternidade e profissao, em
especaal quando a reallzagao da maternldade ocorre pela via da adogao, possubllltando 0.

resgate da convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida moral do Estado para

com menores vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagdo precoce. Onus .

aséumido pelas ‘\famillias adotantes, 'qqe devem ser encorajadas. 5. Mutagao
constituéional. Alteracao dé realidade social e nova compreénséo do alcance dos direitos
do menor adotado. Avango do significado atribuido a iic‘erhga parental e a igualdade entre
filhos, previstas na ’Constituigéo.' Superagéo\ de antigo ‘entendimento do STE. 6.
Declaragao da inponstitudidnalidade.do. art. 210°da Lei n°® 8.112/1990 e dos paragrafos 1°
"e 2° do artigo 3° da Resblugéo-CJF n° 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordinario,
de forma- a deferir a _recorrénte prazd remanescente de ilicengé. parental, a fim de que 0

tefnpo total de fruicdo do beneficio, COmp'ut“ad,o o periodo ja gozado, corresponda a 180

fmﬂ; Mg
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do Estado do Parand

dias de afastamento remunerado, cor_réspond_entes aos 120 dias de licenga previstos no
-~ art. 7° XVIII,CF, acrescidos de 60 dias de prorrogagéb, tal' como estabelecido pela
legislacdo em favor da mae gestante. 8. Tese da repercussao geral: “Os prazos da licenca
adotante nao pddem ser inferiores aos prazos da Iicem;'a' geétante 0 mesmo valendo para
'as respectivas prorrogagdes. Em relagao a licenca adotante, nao é possivel fixar prazos '

diversos em funcao da idade da crianca adotada”.

CONSIDERANDO que toda e qualquer alteragao feita pela Lei

ne.43. 257/16 visa, acima de tudo, proteger e assegurar a efetivagao dos d|re|tos e

_ garantias das criancas e dos adolescentes

CONSIDERANDO que a Lei n° 11770/2008 ( Programa
Empresa Cidada), dispde em seu ari. o qUe: ‘E a administragao pﬁblica, direta,
.indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que garanta prorroga¢ao da
licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta

Lei’;

-

 CONSIDERANDO as atrlbu:goes e competéncias do Prefeito

Municipal de Toledo mals especmcamente quanto ao encaminhamento de projetos de '

lei para a apreciacdo da Camara de Vereadores, conforme disposto nos art. 30, paragrafo

' 1°e art. 55, inciso IV, da Lei Orgénica do Municipio de Toledo;

‘ CONSIDERANDO‘ as atribuicées e competéncias do Prefeito
Municipal de Oli_ro Verde do Oeste, mais especificamente quanto ao encaminhamento
'de projetos de lei para a apreciagéo da Camara de Vereadores, conforme disposto no art.
30, paragrafo 1° e art. 55, inciso IV, da Lei Orgamca do Municipio de Ouro Verde do

QOeste:
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do Estado do Parand

CONSIDERANDO as atrlbmgoes e competenmas do Prefeito
Munlmpai de Sao Pedro do Iguagu, mais especn'lcamente quanto ao encaminhamento

de projetos de lei para a apreciagédo da Camara de Vereadores, conforme disposto no art.

30, paragrafo 1° e art. 55, inciso IV, da Leu Orgamca do Municipio de Sao Pedro do

!guagu

 CONSIDERANDO a Lei n° 1.822 de 05 de maio de 1999, que

dispde sobre o Estatuto dos Servidores Pblicos Municipais de Toledo, em seu art. 201,

caput, prevé que o servidor tera licenga-paternidade pelo pfazo,de cinco dias, alem de

ndo mencionar a equiparacdo do prazo a pais adotantes;

R

CONS‘IDERANDO a Lei n® 100 de: 25 de novembro de 1993,
que dlspoe sobre o Regime Juridica dos Serwdores Publicos ths do Munlmplo de, Ouro

Verde do QOeste, em seu art.131 prevé que a servidora gestante tera Ilg.enca -gestante

por 120 (cento e vinte) dias e, em seu art. 133, prevé que o servidor tera licencga-
paternldade pelo prazo de cinco dias, além de nao mencionar a equiparagao do prazo

de licenga-maternidade e patern:dade a maes e pais adotantes

CONSIDERANDO a Lei n° 30 do ano de 1993, que dispoe
sobre o Reglme Juridico Uruco e o Estatuto dos Serwdores Publicos Muntc:lpals e do

Magistério .de Sao Pedro do Iquacu, em seu art. 82, prevé que o servidor tera Ilcenga-
paternidade pelo prazo ‘de' cinco dias, além de nao mencionar é equiparacao do-prazo
~ a pais adotantes, e por fim, em seu art. 84, caput, conceder somente 90 dias de licenca é
mae adotante, em caso de criangas menores de 1 ano de idade, e, conforme paragrafo

unico, acima de 1.ano, somente 30 dias;

CONSIDERANDO a Lei n® 30 do ano de 1993, que dispoe.
sobre o Regime Juridico Unico € o Estatuto dos S’ervido"res Publicos Municipais e do
Magisterio de Sao Pedro do rguag.u em seu art 81, prevé que o servidor tera Ilcenga-

gestante pelo prazo de cento e vinte dias;

i

1
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do Estado do Parand

(@) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
agente em exercicio Junto a 5% Promotoria de Justlga da Comarca de Toledc no
desempenho das atribuicoes que lhe séo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129,-
~inciso Ill, da Cbnstituigéo Federal, pelo artigo 26, inciso |, da Lei n° '8.625/93_ VEM POR
- MEIO DESTA, para que bem e integralmente possam ser cumpridas as determinagées

legais ora noticiadas, expedir a presente
. RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Aos Excelentlssmos Senhores Prefeltos dos . Mumcnpws de
Toledo, "Sr. Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnusatti, de Ouro Verde do Oeste, Sr
Aldacir Domingos Pavan, e de Sao Pedro do Iguagu, Sr. Natal Nunes Maciel, para o
efeito de, usando de suas atribuicées legais, encaminhem Propostas de alteragdo

legislativa s suas respectivas Camaras de Vereadores com o intuito de:

1. NO QUE DIZ RESPEITO AO MUNICfPIO DE TOLEDO:

a) Propor alteragao do ar‘t 201, caput, da Lei n° 1 .822 de 05

de maio de 1999, para que passe a constar: "Sera concedida hcenga-patermdade ao

servidor, por vinte dias consecutrvos sem prejuizo de sua remunerag:ao a contar da data

do nascimento do filho™:

_b) Propor alteragao para acrescentar o §1° ao art. 201,
mencionado acima, dispondo .que: “A licenca de que trata este artigo sera concedida

também quando o servidor adotar ou obtrver guarda judICIaf para fms de adogéo de
crianga”.

MINISTERIO PUBLICO
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2. NO VQUE DIZ RESPEITO AO MUNICIPIO DE OURO VERDE
DO OESTE: T

a) Propor alteragdo do art. 133, da Lei n° 100 de 25 de
novembro de 1993, para que passe a constar: “Sera concedida ﬁcen?a-patemidade ao
servidor, por 20 (vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracéo, a contar da data

do nascimento do filho " _ e : - : : b

" b) Propor alteragdo do art. 133 da Lei n° 100 de 25 de
novembro de 1993, para que passe a constar: “Sera concedida licenga a servidora.

' gestante por 180 (cento e outenta) dias consecutnvos sem prejuizo da remuneragao

‘¢) Propor alterag.ao para acrescentar 0.§1° ao art. 112, da
'mesma Léi, d|3pondo que: “As Ircengas mencionadas nos incisos H e lll também serdo
garantidas, na mesma proporgéo, aos servidores e servidoras que adotarem ou obtrverem
guarda judICIaf de cnangas para fms de adogdo”. i

' 3. NO QUE DIZ RESPEITO AO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DO IGUAGU: ‘ | , |

a) Propor alteragﬁo do art. 82, da Lei n° 30 do ano de 1993,
para que passe a constar: “Pelo nascimento de filho, o servidor terd direito a licenga-

paternidade de vinte dias consecutivos”:

b} Propor alteragao para acrescentar o paragrafo Unico ao-
~art. 82, da mesma lei supra, dispondo que: “A licenca-paternidade também sera garantida

a servidores que adotarem ou obtiverem guarda judicial de criénya‘s para fins de-adogao”;

c) Propor alteragio do art. 84, da mesma lei. para que passe a

constar. “A Servidora que adotar ou obtiver ‘guﬂarda Judicial de crianga, tera direito a
~ licenga-maternidade por cento e oitenta dias 'consecutivos, independentemente da idade
do adotando”: : :

Papel reciclado, menor custo ambiental..
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d) Propor alteragao d,o art.. 81, da Lei n° 30 do ano de 1993,
para que passe a constar: “Sera concedida licenca a servidora gestante, por cento e

oitenta dias consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo”;

- Para tal fim, determino ainda:

a) Seja expedida a presente Recomendagéo para cada
Executivo Munic'ipal da Comarca, em oficio individualizado, os quais deverao responder
se acatam ou nao o pleito em 10 (dez) dias, além de encaminhar as providéncias

~adotadas em 30 (trihta) dias ou justificativa em caso de nao acatamento;
b) Sejam encaminhadas cc')piaé d;a‘sfa Recomendagéo para:
- Camara de Vereadores de ToIedo-PR; :
v . Camara de Vereadores dé Tolecll.o-PR;
- Camara de \(ereadores_ de TOJedd;PR; :
- Si-ncficatg-dos Servidpres Publicos MUnicipais (.onde houver);

-Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Toledo.

- Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Toledo, 18 de novembro de 20“1.6.

Katia Krugg:/

Promotora de Justlga
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