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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO /

RECOMENDAGAO N2 11/2.015

Ementa:  COGITACAO DE = EVENTUAL
OCORRENCIA DE DIRECIONAMENTO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE - INDICIOS
DE EVENTUAL NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E SUBSEQUENTE CONTRATO
ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE DE
PROTECAO AO ERARIO - RECOMENDACAO
OBJETIVANDO IMEDIATA -SUSPENSAO DOS
ATOS VOLTADOS A CONTRATACAO DA
EMPRESA VENCEDORA - SOLICITACAO DE
INFORMACOES A RESPEITO DE EVENTUAL
INICIATIVA DE DECLARACAO DE NULIDADE NO
AMBITO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTEGCAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na
Constituicao Federal e na Lei Complementar Estadual n® 85/99,e :

1. CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso Il, da Constituicdo Federal, dispde
que cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevéncia publica  aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;'

2. CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VIl, da Lei Complementar Estadual n®
85/99 dispée que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana “expedir
recomendacdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevéncia publica”;

3. CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da ordem
juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia
administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal;
artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado do Parand; artigo 25, IV, “a”, da Lei
Federal n.2 8.625/93; , _ '

k 4. CONSIDERANDO o contido em matéria veiculada pelo periédico JORNAL DO
OESTE, em 19 de setembro de 2.015, a respeito de eventuais irregularidades no Edital
de Licitagdo n 073/15, modalidade Tomada de Precos, promovido pelo MUNICIPIO DE
TOLEDO, para fim de locagio de enfeites natalinos, em que figura como vencedora a
empresa FANTHASY ARTIGOS NATALINOS, especialmente no que concerne a
coincidéncia de especificagdes técnicas relativamente ao certame promovido no ano

Papelfeciclado, menor custo ambiental.
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de 2.014, sugestivo de ocorréncia de direcionamento, em detrimento a concorréncia
entre interessados, propiciando-se risco de danos ao erario publico;

5. CONSIDERANDO que por ocasiao da analise preliminar do Edital ne 73/2015,
modalidade. Tomada de Pregosl, especialmente o ANEXO |, relativo a RELACAO DE
PRODUTOS, observa-se a cogitagdo de identidade de detalhamento entre os produtos
descritos no certame, e aqueles fornecidos em catadlogo da empresa FANTHASY
ARTIGOS NATALINOS;

6. CONSIDERANDO que por ocasido de esclarecimento inicial apresentado
pélos servidores publicos José Augusto de Souza (Secretario de Desenvolvimento
Econémico) e Silvania Freese a 6rgdo de imprensa acerca dos fatos, os argumentos
manifestados sdo insuficientes a superagdo da cogitagdo de ocorréncia de grave
irregularidade?; /

7. CONSIDERANDO que nos termos do escélio de Mar(;al Justen Fllho a
homologagdo da licitagdo “envolve duas ordens de consideragdo, uma no plano da
legalidade, outra no da conveniéncia. Preliminarmente, examinam-se 0s atos
praticados para verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um
juizo de legalidade, a autoridade ndo dispée de competéncia discriciondria. Verificando
ter ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito™;

8. CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, inciso VIIl, da Lei Federal n®
8.429/92, o qual prevé os atos de improbidade administrativa que causam lesdo ao
erario, dentre tais aqueles relacionados a “frustragdo da licitude do processo
licitatorio”. 4 : _

9. CONSIDERANDO que os fatos mencionados nos itens 4 e 5 sugerem a

- violagdo do principio da competividade, cuja importancia, segundo Toshio Mukai,
mencionado por Hely Lopes Meirelles, é “tdo essencial na matéria que, se, num
procedimento licitatdrio, por obra de conluios, faltar a competigdo (ou oposicdo) entre
os concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistird o instituto mesmo”;

10. CONSIDERANDO que eventual nulidade da licitagdo induz a nulidade do
contrato (art. 49, § 22, Lei Federal n? 8.666/93) cujos efeitos sdo imputdveis ndo sé a

1https://www,io!edo.r)m:ov.br[esporta!/sichmtacao.search.Ioe,ic;?hcstacaoi\/ﬁodel.pk,codErmdade=136&!icﬂ'acaoModeé.pk.exemcie
=2015&licitacacModel.pk.codlicitacan=73&licitacaoModel.pk.codTipoLicitacao=2&entidade.codEntidade=&tpSituacaoticitacao=&
nrixercicio=&idTipolicitacao=&idEspecieBensServicos=&tpNaturezaProcedimento=&tpNaturezaProcedimentoConcorrencia=&tpN
aturezaProcedimentoPregao=&tpNaturezaProcedimentolnexigibilidade=&dtinicial=&dtFinal=, acessado em 21/09/2015, as
10h:35min.

winia tut iwateh Py VRoObkYOrboZenszem, acessado em 21/09/2018, 35 15 horas:
® Curso de DII’EItO Admlmstratwo 16a Ecl? Sao Paulo Malhelros 2003 p. 419
“"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agéo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, aproprla;ao malbaratamento ou dilapidagGo dos bens ou haveres das entidades referidgs no art.
1°, desta Lei, e notadamente:
(..-)

VIl - frustrar a licitude do processo licitatorio ou dispensd-lo indevidamente;"
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MINISTERIO RUBI ¢ o

do Estado do Parancdi
3

4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

que o direcionamento do objeto licitatério era de facil constatacdo, inclusive (e
sobretudo) pelo vencedor do certame, incidindo-se, pois, o disposto na parte final do
pardgrafo unico do artigo 59 da Lei Federal n? 8.666/93":

11. CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracdo Publica,
dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia,
expressamente elencados no artigo 37, caput, da Constituicio Federal;

12. CONSIDERANDO que nas circunstancias que envolvem vicios insanaveis, o
proprio Administrador Publico detém a prerrogativa de declaracio de nulidade, n3o
permitindo a producao de efeitos em prejuizo ao interesse publico, tendo em vista
que, segundo ensina Hely Lopes Meirelles, a anulagdo dos atos administrativos pela
propria Administragdo constitui a forma normal de invalidagdo de atividade ilegitima
do Poder Publico, faculdade esta assentada no poder de autotutela do Estado,
objetivando o exercicio da justica interna, exercida pelas autoridades administrativas
em defesa da instituicdo e da legalidade de seus atos. Destaque-se ainda que, a
faculdade de anular os atos ilegais ¢ ampla para a Administracdo, podendo ser
exercida de oficio, pelo mesmo agente que os praticou, como por autoridade superior
que venha a ter conhecimento da ilegalidade’. )

Nesta mesma linha, afirma Odete Medauar que “a Administragdo deve zelar
pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse
publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, poderd
anula /os por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,
podera revogd-los®”.

Tal posicionamento encontra-se, inclusive, sumulado: “A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados. os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
Jjudicial” (STF, Sumula 743) e “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.” (STF, Sumula 346.);

13. CONSIDERANDO o significativo valor da licitagdo, definido inicialmente no
valor maximo de RS 527.000,00 (quinhentos e vinte e sete mil reais), e, portanto, a
gravidade de eventual ocorréncia de dano patrimonial, em detrimento ao erario,

* Art. 59. A declarag@o de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os jd produzidos. ’

data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja imputd

Pardgrafo tnico. A nulidade ndo-exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado aféla

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.”
MEIRELLES Hely Lopes. Direito.Administrativo Brasileiro. 262 edicdo. Malheiros Editores, S3o Paulo: 2001. p. 197 1987
MEDAUAR Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 130.
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RECOMENDA

ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, sob pena de responsablllzagao nos
termos da lei,

1) As imediatas providéncias objetivando a IMEDIATA SUSPENSAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A LOCACAO DE ENFEITES NATALINOS, DECORRENTES
DE INICIATIVA PROMOVIDA NOS TERMOS DO EDITAL LICITATORIO Ne 73/2015,
INCLUINDO AS PROVIDENCIAS RELACIONADAS A CONTRATAGAO E/OU PAGAMENTO
DE VALORES A EMPRESA FANTHASY ARTIGOS NATALINOS;

2) A ANALISE E DECISAO, NO AMBITO ADMINISTRATIVO ACERCA DA

OCORRENCIA DE NULIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO DECORRENTE DO’

EDITAL N° 73/2015, E BEM ASSIM DE EVENTUAL CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORIUNDO -DO RESULTADO DO CERTAME CUJA LEGALIDADE E QUESTIONADA,
seguindo-se as providéncias destinadas a cessagao definitiva dos atos voltados a
locagdo de enfeites natalinos em sucedaneo ao referido edital;

O Sr. Prefeito Municipal deverd informar se ird ou n3o acatar 2 presente
Recomendacdo Administrativa, no prazo de 05 (cinco) dias, e deverd dar ciéncia imediata
ciéncia dela & Assessoria Juridica e setores incumbidos .do procedimento licitatério e
contratagdo administrativa, caso manifeste inten¢do de acat3-la.

Encammhe -se copia da presente Recomendacio Admmustratlva a Presidéncia da
Camara de Vereadores de Toledo, pugnando-se publicidade aos respectivos vereadores
municipais, para fim de conhecimento e eventuais providéncias ao dmbito de suas atribuicoes
constntucnonafs e infraconstitucionais.

Encaminhe-se cépia da presente Recomhendacio Administrativa ¥ Presidéncia do

/

Observatério Social de Toledo, para fim de ecimeRto e acompanhafento de eventuais
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n° 110/2015 - CM

Toledo, 29 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo - PR

Assunto: Recomendagao n® 11/2015.

Senhor Promotor,

Em atengo a correspondéncia subscrita por Vossa Exceléncia, datado de 21
de setembro de 2015 e protocolado neste Legislativo sob n° 1844, na mesma data,
encaminhamos apenso a este expediente copia anexa de documento interno desta Camara,
contendo assinatura dos Vereadores dando ciéncia do recebimento de copia da
Recomendag&o n® 11/2015 dessa Promotoria de Justica.

Atenciosamente,

M/ <
ADEMAR/DORFSCHMIDT
Presidente ga Gamara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Confirmagéo de recebimento de copia da Recomendag&o Administrativa n° 11/2015,
da 4 Promotoria de Protegao ao Patriménio Publico. :

_ Assinatura
Nome dos Vereadores . Vereador
Ademar Dorfschmidt M 10
Adriano Remonti /
Airton Paula <

Z ; P

Edinaldo Santos

Expedito Ferreira

Genivaldo Paes ' ‘ \
Lucio de Marchi N \ : |) =
Luis Fritzen / 2 YV

Luiz Johann \\. /

Marcos Zanetti

Neudi Mosconi 2 AN 7 i »

Odair Maccari

| AW}

Reinaldo Rocha /,/
Renato Reimann /

Rogério Massing (
Sueli Guerra /
Tita Furlan - /ﬂ\ Q/ /

Vagner de Labio / %2/ )Q V/ﬁ
Walmor Lodi ! ( 7 (/(A;w, .
Toledo, 28 de setembro de ZO\W

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone/Fax (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



