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. ! do Estado do Parand
42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Promotoria de Protegdo ao Patrimo6nio Publico
Rua Almirante Barroso, 1n° 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Toledo/PR

-

Oficio n.° 774/2015 GAB-PP . ,Toledo, 31 de agosto de 2015. ‘

Ao Senhor :
ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara de Vereadores de¢Toledo-PR

Senhor Presidente,

Pelo presente, considerando o disposto no artigo 129, inciso II, da Constituigéo
Federal, bem como os termos da Lei Complementar Estadual n® 85/99, encaminha-se (em
anexo) a RECOMENDAGCAO N° 08/2015, expédida por esta Promotoria de Protecdo &o

Patrimonio Publico, pugnando-se seja dada _publicidade aos membros desta Camara

- Legislativa, para fim de conhecimento e adogdo|de providéncias no ambito de suas atribuigdes. ’

[

constitucionais einfraconstitucionais.
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO N2 08/2.015

Ementa: COGITACAO DE PRATICA DE
USURPACAO DE FUNGAO POR AGENTE
PUBLICO COMISSIONADO — VEDAGAO -
NECESSIDADE DE ACAUTELAMENTO DE
ATOS DE PROMOGAOQO PESSOAL NA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO
GRATUITO — TRANSPORTE COLETIVO
FUNEBRE - PRESERVACAO DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA — REGULARIZACAO
SERVICO PUBLICO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas funcdes institucionais prewstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Estadual n? 85/99, e ]

CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso I, da Constituicdo Federal, dispoe que
cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
~servicos de relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua-garantia”;

CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n®
85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parand “expedir
recomendacées, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos
termos dos artigos 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da
Constituicdo do Estado do Paran3; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93;

CONSIDERANDO que o artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal preconiza
que ‘“compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de-
concessdo. ou _permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido ‘0 de

“transporte coletivo, que tem carater essencial”; :
; CONSIDERANDO o teor das pecas de informacdes encaminhadas a Promotoria
de Protecdo ao Patrimdnio Publico de Toledo, indicativas de que no Cemitério
Municipal e na Central Funeraria, ambos locais publicos, constatou-se a exposicao de

cartaz informativo, desprovido de qualquer indicacdo de que se trata de documento
oficial, contendo informacdo de que o “pedido de transporte coletivo funebre” teri
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como responsdvel o representado ANTONIO SERGIO DE FREITAS (alcunhado “Z6io”),
atual ocupante do cargo de Ouvidor Geral do Municipio de Toledo;

CONSIDERANDO o resultado do cumprimento da Ordem de Servico n2 01/15
expedida pelo Gabinete da Promotoria de Protecdo ao Patrimdnio Piiblico de Toledo,
oportunidade que por ocasido da vistoria “in loco”, verificou-se a existéncia dos
mencionados cartazes; , s

CONSIDERANDO, ainda por ocasido do cumprimento da referida ordem de,
servico, a informacdo obtida junto aos funciondrios Karine Moreira Cangussu Silva
(secretdria da Central Funerdria), bem como com Giovanni Franco Zibetti (atendente
do Cemitério Municipal de Toledo), no sentido de que em periodo préximo passado
houve mudanga no critério de agendamento do servico de transporte coletivo funebre,
o qual foi direcionado a Ouvidoria Geral do Municipio de Toledo, sem aparente motivo
que justificasse o redirecionamento e concentracdo da atividade;

CONSIDERANDO os indicios de que dentre os telefones fornecidos para
solicitacdo do servico, consta numero supostamente de uso particular do
representado (9985-9050); ;

CONSIDERANDO, no contexto da forma pela qual ocorre a prestacdo do
servico, a auséncia de adequada informacdo aos usudrios acerca do carater oficial do
servico publico disponibilizado, bem como sua gratuidade;

CONSIDERANDO gue a circunstancia de denota eventual violacdo do principio
da impessoalidade administrativa, permitindo margem para questionamentos acerca
da legalidade da conduta do agente publico comissionado, dentre tais a afirmacdo
costante da peca de informacdo, no sentido de que o suscitado ANTONIO SERGIO DE
FREITAS “estaria promovendo as familias enlutadas a entrega de cartdo pessoal
partiddrio com o mesmo nimero de contato para o transporte funebre”, com
propdsitos politico-eleitorais; ’

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracdo Publica,
dentre outros, a legalidade, a impes'soalidade,' a moralidade e a eficiéncia,
expressamente elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Principio da Impessoalidade também deve ser
interpretado no sentido de que sejam excluidas as possibilidades de promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes administrativas, nos
termos do artigo 37, §12 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a conduta do agente que se vale da publicidade oficial
para realizar promogdo pessoal fere a moralidade administrativa e que o desvio de
conduta dos agentes publicos, que se utilizam da pratica de atos administrativos
visando satisfazer interesses privados, constituiu uma das mais insidiosas modalidades
de abuso de poder;* : \

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 edi¢ao. Editores Malheiros. Sdo Paulo, 2007
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CONSIDERANDO que o Principio da Publicidade dos atos administrativos, além
de assegurar seus efeitos externos, visa propiciar seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral, propiciando o conhecimento da conduta
interna de seus agentes, conforme Decreto n? 572/1890, que tornou obrlgatona a
publicacdo dos atos administrativos;

CONSIDERANDO que cabe ao Poder Publico a fiscalizagde do servico publlco
concedido, bem cemo a fnscallzagao dos atos praticados por seus agentes;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal ne 1.886/2005, que dispde sobre a
estrutura e as atribuicdes dos drgdos da administragdo direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio de Toledo, define em seu artigo 62 as atribuicées do Ouvidor

. Geral do Municipio, o qual integra as funcdes de Gabinete do Prefeito (art. 59),
tratando-se de drgdo de assessoramento (art. 22, 1);
CONSIDERANDO o conjunto das atribuices deassessoramento do Gabmete do
. Prefeito (art. 62, I, Lei Mun. 1886/2005), integrado pela Ouvidoria Geral,
(coerentemente) ndo consta atividade especifica de cunho executério;
CONSIDERANDO que a Ouvidoria Geral, poderoso instrumento de cidadania
- para facilitar a fiscalizagdo e cobranga da populacio sobre as a¢des do Estado e
promover o aperfeicoamento dos servicos publicos, tem por suas atribuicdes
institucionais receber reclamagdes e dentncias de irregularidades, desvios de condutas,
servicos prestados de mdneira incorreta e até mesmo elogios; encaminhar as
demandas recebidas aos drgdos competentes por sua apuracdo e cobrar respostas
satisfatorias e adequadas; disponibilizar ao reclamante as informacées sobre as
medidas tomadas com relagdo ao caso notificado & ouvidoria; sistematizar dados e
apontar quais sdo os principais problemas de cada dérgdo; propor medidas e solugbes
que melhorem o desempenho e a qualidade dos servicos prestados & populacéo’, e que
estas atividades é que devem ser priorizadas;

CONSIDERANDO que o Ouvidor Geral do Municipio exerce cargo comlssmnado
(CC-1), vinculado ao Gabinete do Prefeito, e que a utilizagdo da maquina publica pelo
servidor comissionado, através da intermediacdo de interesses, como a prestacdo de
servico publico a populagdo, visando satisfazer interesses pessoais através da
“concessdo de beneficios a terceiros” que, em razdo deles, ficam politicamente
vinculados com aquele que lhe prestou o favor, coﬁfigura o clientelismo?;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n? 34/2013 designa expressamente
0s membros que irdo compor a Geréncia dos Servicos Funerarios do Municipio de
Toledo, ente que, em razdo da natureza dos servicos prestados por seus agentes

- designados, abrange a incumbéncia de operacionalizar o servigo de transporte coletivo

http://www.guiadedireitos.org/index.php?option=com_content&view=article&id=629&ltcmid=241 Acessado em 27.08.20%4 i
14 horas e 46 minutos.

http://abdet.com.br/site/o-clientelismo-e-os-cargos-comissionados-impacto-na-eficiencia-da-administracao-publige
27.08.2015 as 15 horas ¢ 23 minutos. ‘
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funebre, de tal maneira que a concentracio da at|v1dade pelo Ouvidor Geral permife a
‘cogitagdo de usurpacdo de funcao

CONSIDERANDO que “os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de |egalidade, impessoalidade,
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moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos”, nos termos do
artigo 42 da Lei 8.429/92;

CONSIDERANDO que a ndo observancia da impessoalidade na prestacdo de
servico publico configura a pratica de Improbidade Administrativa, nos termos da Lei
8.429/92;

RECOMENDA

ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO bem como ao OUVIDOR GERAL DO
MUNICIPIO  DE TOLEDO E A TODOS OS MEMBROS DO CORPO JURIDICO E
ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, cada qual na sua respectiva esfera de
atribuicbes, sob pena de responsabilizacio nos termos da lei,

1) As imediatas providéncias objetivando a EXCLUSAO DO SERVICO DE
“TRANSPORTE COLETIVO FUNEBRE” dentre as atividades da Ouvidoria Geral do
Municipio de Toledo, e consequentemente do atual ocupante do cargo, ANTONIO
- SERGIO DE FREITAS (alcunhado “Z6i0”), ou quem porventura o substituir;

2) A imediata REGULARIZACAO “SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO
FUNEBRE”, 3 Geréncia dos Servigos Funerarios de. Toledo, conforne designacdo do
Decreto Municipal n? 34/2013, por intermédio de seus agentes concursados
designados, a quem mcumblra toda a operaaonahzacao da prestacao do referido
servico;

3) A adogdo de providéncias destinadas a DIVULGAGAO OFICIAL 3 populacao
do Municipio de Toledo, de forma simples e com suficiente clareza, e em locais
_propicios a finalidade, acerca da existéncia do Servico de ”Transpofte Coletivo
- Funebre”, notadamente acerca do seu carater OFICIAL, PUBLICO e GRATUITO;

O Sr. Prefeito Municipal devera informar se ird ou ndo acatar a presente
. Recomendacdo Administrativa, no prazo de 05 (cinco) dias, e devera dar ciéncia dela
ao Sr. Antonio Sérgio de Freitas, ‘Ouvidor Geral do Municipio, bem como &\todos os

stsbiental
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membros do corpo juridico e administrativo municipal, comprovando a ciéncia deles
~documentalmente em sua resposta, caso mamfeste intencado de acata la.

Encaminhe-se copia da presente Recomendagao Administrativa a Presidéncia
da Camara de Vereadores de Toledo, pugnando-se publicidade aos respectivos
vereadores municipais, para fim de conhecimento e eventuais providéncias ao ambito ;

“de suas atribuic®es constitucionais e infraconstitucionais.

Encaminhe-se cépia da presente Recomenda(;ao Administrativa a Presidéncia
do Observatorio Social de Toledo, para fim de conhecimento e acompanhamento de
eventuais situacBes correlatas ao dmbito do exercicio da fiscalizacdo' dos poderes
publicos. :

Publigue-se.

io Publico

ambiental



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n° 101/2015 - CM

Toledo, 4 de setembro de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justi¢a

Rua Almirante Barroso, 3200 - Centro
Toledo - PR '

Assunto: Resposta ao Oficio n®774/2015.

Senhor Promotor,

Em atengdo ao Oficio n° 774/2015, datado de 31 de agosto de 2015 e
protocolado neste Legislativo, sob n° 1600/2015, na mesma data, conforme solicitado,
encaminhamos copia de documento interno, contendo assinaturas do vereador ou de
seu assessor, conferindo ciéncia de recebimento da copia do oficio acima relacionado
e da Recomendagao Administrativa n° 004/2015, por parte dos 19 vereadores.

Também foi dado conhecimento ao Presidente da Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigos Publicos, para que encaminhe sugestoes de
providéncias que possam ser tomadas no ambito das atribuigdes deste legislativo.

Atenciosamente,

Uford &
ADEMAR DQRFSCHMIDT
Presidente amara Municipal

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br
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Confirmagéo de recebimento de cépia do Oficio n°® 774/2015 e da Recomendacao
Administrativa n® 08/ 2015, da Promotoria de Protecéo ao Patriménio Publico.

Assinatura
7 Nome dos Vereadores Vereador/Assessor
Ademar Dorfschmidt
Adriano Remonti
Airton Paula

Edinaldo Santos

Expedito Ferreira

Genivaldo Paes

Lucio de Marchi

Luis Fritzen

Luiz Johann

Marcos Zanetti

Neudi Mosconi

Odair Maccari fgi é£9‘/L

Reinaldo Rocha Vﬁ'@m . 1\ 7\) |
(
Renato Reimann /%g - Y
\
Rogério Massing 4&7/1 o 4 47%,}4: ) < }
Sueli Guerra —7 : & /
Tita Furlan T
Pt

Vagner de Labio
Walmor Lodi

ST

Toledo, 4 de setembro de 2015.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone/Fax (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br




