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RECOMENDACAO N° 01/2.017
(NOTICIA DE FATO N° MPPR N° 0148.17.000391-4)

EMENTA: CAMARA DE VEREADORES DE
TOLEDO ~ COGITACAO DE
IRREGULARIDADES EM EDITAL
DESTINADO A REALIZACAO DE TESTE
SELETIVO =~ PARA CONTRATAGCAO  DE
ESTAGIARIOS - AUSENCIA DE
CORRELACAO ENTRE 0 CURSO
ACADEMICO DE CANDIDATO E AS
ATIVIDADES DA UNIDADE
ADMINISTRATIVA SUPERVISORA i
CRITERIO DIVERSIFICADO PARA A
REALIZACAO DE PROVAS - EVENTUAL
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
FALTA DE EXIGENCIA DE CONCLUSAO DE
ETAPA MINIMA DE CURSO ACADEMICO
PARA DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE
REMUNERADA - RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da
4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA
DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas funcoes
institucionais previstas na Constituicio Federal e na Lei Complementar Estadual n°
85/99, e

1) CONSIDERANDO a instauragao da NOTICIA DE FATO N° 0148.17.000391-
4, através da Portaria n.° 23/17, da 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR, a
partir de informagoes obtidas no Portal da Camara de Vereadores de Toledo;

2) CONSIDERANDO, em relacio aos objetivos da Republica Federativa do
Brasil, que o artigo 129 inciso 1l, da Constituicdo Federal, dispoe que cabe ao
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica_aos_direitos _assequrados nesta Constituicdo, promovendo- as
medidas necessdrias a-sua garantia”. Neste mesmo contexto, incumbe ao Ministério
Plblico a defesa da ordem juridica, do patrimdnio publico, da moralidade, da
legalidade, impessoalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 37,
caput, c/c art. 127, caput, e 129, 111, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, \da
Constituicdo do Estado do Parana; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.” 8.625/93;
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3) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso V11, da Lei Complementar Estadual n”
85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parand “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica”;

4) - CONSIDERANDO ainda os termos do disposto na “Carta de Brasilia”', no.
sentido de que “que se faz necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do
Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Institui¢do
e, ao mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a
resolucdo extrajudicial é a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os
mecanismos de atuacdo extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos™ (destaque nosso).

5) CONSIDERANDO a divulgacao de que a Camara de Vereadores de Toledo esta
promovendo teste seletivo para a contratagdo de estagiarios de graduagao em nivel
superior, objetivando exercicio de atividade nos gabinetes de vereadores; 4

6) CONSIDERANDO a constatacdo de que a (i) oferta de estagio mencionada no
item anterior ¢ direcionada para académicos de diversos cursos, incluindo jornalismo,
bem como publicidade e propaganda, além de gestdo publica;

7) CONSIDERANDO também que, nos termos da referida divulgacdo de teste

“seletivo, (if) nio ha requisito minimo de etapa de matricula do interessado em curso
superior para ingresso no estagio remunerado, admitindo-se inclusive inscricoes de
academicos matriculados no 1° periodo da graduacao;

8) CONSIDERANDO igualmente a constatacao de que o processo para selecao de
estagiarios remunerado permite a cogitacao de (iii) individualizagdo de critérios para a
escolha de candidatos, de tal forma que se presume que cada vereador teria manifestado
interesse na contratagdo de estagiario oriundo de curso e etapa de graduacdo diversos’, o
que em principio afronta o principio da impessoalidade da Administracdo Publica;

9) CONSIDERANDO que a analise do edital (item 8.4) permite concluir que nada
obstante a circunstancia de que o 6rgao contratante é unicamente Camara de Vereadores
de Toledo, (iv) as provas ndo serdo iguais para os concorrentes, verificando-se em

! Aprovada em sessdo publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias-Gerais dos

Estados e da Unido no 7¢ Congresso de Gestdo do CNMP
aw.cnmp. mp.br/portal 2015/images/CARTA DE ' BRAS%C3%EDLIA.pdf, acessado em

19.11.2.016, as 12h:23min)

2 http://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRAS%C3%8DLIA.pdf, , acessado em ' ~
19.11.2.016, as 12h:37min. \

® http://www.toledo.pr.leg.br/assessoria-de-imprensa/noticias/camara-municipal-de-toledo-abre-12-
vagas-para-estagiarios
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consequéncia que as condicdes de acesso ao servico publico serdo distintas entre 0s
candidatos a uma mesma fungao;

10)  CONSIDERANDO a constatagio de que a Camara de Vereadores de Toledo
promoveu anteriormente a Resolucdo n° 18/2.013 para fim de “regulamentagdo de
estagidrios de nivel superior, profissional e médio na Camara Municipal de Toledo, nos
termos da Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008™;

11)  CONSIDERANDO que a referida resolugio mencionada no item anterior,
apesar de fazer referéncia expressa a Lei Federal n” 11.788/2.008, nao estabeleceu a
necessidade de correlacio entre o curso de ensino superior frequentado pelo estagidrio
em sede de formacdo académica, e o desempenho das atividades no servico publico
objetivando a sua formacao profissional;

12)  CONSIDERANDO que a referida Lei n® 11.788/2008 delimita as relacoes de
estagio, preconizando em seu artigo 1° que “o estdgio e ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o
trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
instituicdes de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e dos anos finais do,ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacdo de jovens e adultos”, e que o paragrafo 2° do articulado igualmente
estabelece que “o estdgio visa ao. aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho” (destaque nosso). Nesta perspectiva,
considerando que o estagio previsto no Edital n® 01/2.017 tem por finalidade a
contratacao de estagiarios para atuagao no gabinete dos vereadores, obrigatoriamente o
contetido programatico escolar do curso de ensino superior cursado pelo estagidrio deve
estar em consonancia com as atribuicdes do cargo de vereador”;

13) CONSIDERANDO, a respeito do item anterior, que a interpretagao dos artigos
29 a 31 da Constituicio Federal permite concluir que compete aos vereadores,
prioritariamente (i) legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1, CF), além de (ii)
fiscalizar e (iii) aprovar as contas do Municipio (art. 31, CF);

“ No mesmo sentido matéria veiculada pelo Ministério Publico do Trabalho, a respeito de Agio Civil
Piblica ajuizada, em que se afirma que “o estdgio deve ser um ato educativo, vinculado ao processo de
ensino do estudante, por isso, hd ainda a exigéncia legal de compatibilidade entre as atividades
desenvolvidas no ambiente da Assembléia (Legislativa) pelos estagidrios e o curso frequentado.’

)

(https://mpt-prid.jusbrasil.com.br/noticias/ 188788742 facao-civil-publica-foi-ajuizada-contra-

empbleia-le

ativa-do-estado-por-irregularidades-nos-processos-de-estagio, acessado

28/03/2.017, as 09h:22min) !
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14)  CONSIDERANDO a 6bvia constatacdo de absoluta falta de correspondéncia
entre as atribuicoes do vereador (e que portanto norteiam as atividades de seu gabinete)
e o perfil dos cursos de jornalismo e publicidade apontados como parametro de
contratacio de estagiarios’. Inclusive, os conhecimentos especificos exigidos para 0s
académicos de Jornalismo e Publicidade e Propaganda sdo totalmente incongruentes
com a funcio de Vereador, pois em nada se relacionam com a fungdo primdria dos
legisladores municipais® (diversamente dos conhecimentos exigidos do académico de
Direito). Exemplificativamente, outras cimaras municipais estabelecem como cnterlo
de contratacao a matricula no curso de Direito’.

15) CONSIDERANDO que os efeitos da circunstincia referida no item anterior sao
agravados pelo fato de que se trata de estagio remunerado, com previsdo de pagamento
da quantia Correspondente a R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), aléem do valor
equivalente a 2 (dois) vales-transporte urbano (item 5). A respeito desta remuneragao, o
pagamento decorre justamente da circunstancia de que o estagidrio prestara (de fato e de
direito) servigo publico, envolvendo relagao de trabalho, sendo certo portanto que para
efeito de maximizacdo da utilidade da contribuigdo do estagidrio, sua formagdo, ainda
que parcial, deve ser correlata as atribuicoes daestrutura administrativa em que exercera
atividade;

16) CONSIDERANDO, a respeito da natureza remuneratoria do estigio ora
divulgado, a ja mencionada exigéncia de que a atividade publica a ser prestada pelo

> Diversa seria a conclusio se o estagio visasse atuagio no Setor de Comunicacio da Camara Municipal.

5 Alids, tendo em vista que entre os conhecimentos especificos exigidos no edital em comento, para as
areas de Jornalismo e Publicidade e Propaganda, estdo itens como Texto Literdrio em Comunicagdo,
Produgio Televisiva, Jornalismo Opinativo, Redacdo Publicitaria, dentre outros, indaga-se.a respeito da
performance esperada dos estagiarios destas areas, pois estes conhecimentos especificos induzem ao
pensamento de que esles estagiarios atuariam no sentido de promover a imagem dos vereadores, e nao
ajuda-los na elaboragao de leis;

7 “Art. 1° A Camara Municipal de Cascavel fica autorizada a firmar wn\.emus com Instituicoes de Ensino Superior,
de direito publico e/ou de direito privado, a fim de possibilitar a abertura de vagas de estagio profissionalizante na
drea de direito, nos quadros deste 6rgdo.

Pardgrafo Unico. O estdgio serd concedido a alunos regularmente matriculados, e confirmados no periodo de 6

(seis) em G (seis) meses, que estejam se graduando na drea de direito. (hitps:/ {'g;g}j;;@ racascavel.pr.eov
: sdetail=18&I1ais id=4832)".

municipai

1 — O processo seletivo de que trata o presente Edital destina-se d formagdo de cadastro de reserva para estagio
remunerado de estudantes reqularmente matriculados no curso de educagdo superior de DIREITO.

ESSO SELETIVOBE. ESTAG!

W camaraipatinga.mg gov.br/uploads/files/EDITAL NO1 DE PROC

v.camarasantarosa.s.gov.b/anexes/201607061522071467829327. pdf, acessado ¢
28/03/2017, as 09h:47min.
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estagiario (conjuntamente com o aprendizado profissional) deve ser proporcional a
contraprestacio pecunidria, impondo-se forma¢dao minima, ainda que parcial, motivo
pelo qual a previsdo de contratagdo de cursista de 1° perfodo ¢ incondizente com esta
premissa. A esse respeito, observe-se que a significativa maioria das entidades publicas
estabelece como requisito de contratagao que o cursista esteja frequentando pelo menos
o 5° periodo (ou 3° ano), ndo se constatando causa fundada para que a Camara de
Vereadores estabeleca critério diverso;

17)  CONSIDERANDO que a partir do contido no edital n” 001/2017, presume-se
que as provas (e as condicoes para aprovacdo) serdo diferentes para os candidatos,
violando-se flagrantemente o principio da isonomia de acesso ao servigo publico,
mormente considerando que se trata de estagio remunerado a ser prestado na mesma
estrutura administrativa (Gabinete de Vereador).

RECOMENDA

ao Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Toledo, RENATO ERNESTO
REIMANN:

A) A imediata REVOGA(;}"'\O. dos editais n° 01/2.017 e 02/2.017, oriundos da
Camara de Vereadores de Toledo, que tornaram publica a realizagdo de teste seletivo
para o ingresso ao quadro de estagidrios remunerados em nivel superior;

B) A readequacdo dos atos normativos que regulamentam os estagios de estudantes
de nivel superior, profissional e médio na Camara de Vereadores de Toledo, para que:

1) Seja previamente estabelecida a exigéncia de correlacao entre 0S Cursos
escolares dos diversos niveis e as atividades supervisionadas que serdo realizadas pelo
estagiario no servico publico, objetivando sua formagdo profissional e também a
contribui¢io para a Administragdo Piblica, conforme o disposto no artigo 1°, pardgrafo
2° da Lei Federal n° 11.788/2.008. Especificamente em relagdo a contratagao de
estagiarios para atuacdo nos gabinetes de vereadores (objeto do edital ora diretamente
impugnado), sugere-se a exigéncia de matricula em carso de Direito ou de Ciéncias
- Contabeis;

i = Relativamente a oferta de estagio remunerado, seja fixado periodo minigio
de etapa escolar (académica) concluida pelo interessado, sugerindo-se, em relacao aqgs

\

estagios em nivel superior, que o académico esteja cursando o 5” periodo (ou 3

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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1) Preconize que a prova exigira iguais conhecimentos de todos os candidatos
concorrentes as vagas ofertadas para a mesma unidade administrativa.

O destinatario devera informar se ira ou nao acatar a presente Recomendagdo
Administrativa até a data de 7 de abril corrente.

Sra. Oficiala de Promotoria:

i Encaminhe-se copia da presente Recomendacdo Administrativa ao Municipio de -
Toledo, inclusive para efeito de eventual observancia de seus termos;

ii. Encaminhe-se copia da presente Recomendagao Administrativa a Presidéncia do
Observatorio Social de Toledo, para fim de conhecimento e eventuais providéncias ao
ambito de suas atribuicoes; '

iii. Publique-se esta Recomenda \dministrativa, inclusive no datrio das

Promotorias de Justica.

iv. Registre-se

’apel reciclade, menor custo ambiental.



