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RECOMENDAGCAO N2 09/2.017

EMENTA: MUNICIPIO DE TOLEDO - COGITACAQ DE
ILEGALIDADES NO PAGAMENTO DE VALORES A
TITULO DE VIABILIZACAO DE TRANSPORTE E

- “AUXILIO-ALIMENTAGAO” POR EMPRESAS
FISCALIZADAS  DIRETAMENTE EM FAVOR DE
AGENTES  FISCAIS 2 RECOMENDACAO

ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42 PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - PROMOTORIA DE PROTE(;E\O AO PATRIMONIO PUBLICO E A
ORDEM TRIBUTARIA, no exercicio de suas funr;oes mst:tuuonais previstas na Constituicao Federal

e na Lei Complementar Estadual n® 85/99, e

1) CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢io Federal dispde que “o Ministério Publico
e instituicdo ;ﬁermanenre,- essentfa! d funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

2) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso Il, da Constituicio Federal, dispde que cabe ao

Ministério Publico' “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos
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publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua

iy
garantia”;

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa' da ordem juridica, do
patrimonio publico, da mora{idade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado
do Parand e artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93; |

Ay CONSIDERANDO ‘que o Ministério Publico compete zelar pela defesa dos direitos
assegurados na Constitui¢do da Réplﬁb.lica de 1.988 sempre que necessario for pal':.':l garantia do seu

respeito pelos poderes municipaiﬁ, nos termos doartigo 27, inciso | da Lei 8.625/93;

5) - CONSIDERANDO que o art. SQ, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.2 85/99 disp&é

que compete ao Ministério Publico do Estado do Paran “expedir recomendagbes, visando a '

" melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica;

6) CONSIDERANDO que a recomendacdo € instrumento destinado a orientacdo de orgaos
publicos ou privados, para que sejam cumpridas normas-relativas a direitos e deveres assegurados

ou decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e servicos de relevancia publica e social;

7) CONSIDERANDO que sao principios norteadores da Administracdo Plblica e de seus

respectivos gestores, dentre outros, a egalldade a impessoalidade, a moralidade, a Etﬂ)hcadade e

a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37 caput, da Constltuu;ao Federa ; ;
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8) CONSIDERANDO a instauragdo de INQUERITO CIVIL (oriundo do 'PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL N°. MPPR-0148.17.001323-6), para apurar eventuais irregularidades
praiicadas pelo MUNICIPIO DE TOLEDO_/PR, em especial quanto ao critério de pagamento de valor
a titulo de “viabilizagdo de transporte” aoé servidores publicos .responséveis pela fiscaliza¢do do
estabelecimento ‘Frigo Imperatriz Ltda, especialmente no que concerne a constatagdo de que o

referido beneficio estaria sendo pago diretamente aos servidores fiscais pela empresa fiscalizada;

9) CONSIDERANDO que a Lei Municipal 1.807 de 1997, dispGe, em seu artigo 44, inciso IV,
que: “ficam os proprietarios ou representantes legais dos estabelecimentos de que trata a
presente Lei obrigados a: (...) IV - viabilizar ¢ transporte dos técnicos da inspegdo, quando estes

N\

nao dispuserem de meio de locomogdo para a EXecucdo de seus trabalhos (...)";

'1Q) CONSIDERANDO que a referida norma mencionada no item anterior (“9”) ndo permite

interpretacao no sentido de que a empresa fiscalizada seria obrigada ao pagamento de valor, e,

mais grave, ndo ha espaco hermenéutico para a conclusio de que tal beneficio deve ser solvido

diretamente ao servidor publico;

11) CONSIDERANDO que no ambito da Administracdo Publica, prevalece a oficialidade dos atos '

administrativos, inclusive aqueles que envolvem direta ou indiretamente a remunerac&o /ato senso
dos servidores publicos, diante da necessidade de transparéncia e publicidade de tais ag¢des,
acautelando-se outrossim espago para o desvirtuamento de finalidade, e corrupcio de agentes

publicos pela iniciativa privada, Enfatiza-se também que hd necessidade de_se duitar que o
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pagamento do beneficio seja confundido com um mero “favor” pela pessoa juridica fiscalizada,

enfraguecendo o exercicio das prer—rogatiuas- pelo Poder Publico;
12)  CONSIDERANDO que a atividade publica deve ser desenvolvida com técnica e zelo singular,
bem como com dever de eficiéncia e desempenho adequados, uma vez que a renumeragao do

servigo publico é paga com verbas publicas;

13) CONSIDERANDO a necessidade, dessa maneira, que o municipio tenha o efetivo-controle

do critério de “viabilizagdo de transporte” a servidores publicos municipais no exercicio de

atividades fiscalizatorias abrangidas pela incidéncia do aftigo‘-«lt’l, Ilinciso IV da Lei Municipal 1.807

de 1997, a fim de garantir efetividade nos servicos prestados por eles, no sentido de evitar

negligéncias em suas atividades funcionais, em razio de vantagens indevidas, que podem ser

realizadas, justamente, por meio dos vales-transporte.

14j ' CONSIDERANDO a noticia de que paralelamente ao “auxilio transpérte", fiscais do Servico
de Inspegao Municipal (SIM/POA) estariam recebendo diretamente das empresas fiscalizadas
valores a titulo de “auxilio-alimentagdo”, nada obstante a circunstancia de que o Ministério Publico
nao encontrou _até entdo previsao nérmativa' de tal beneficio, muito mehq§ incumbéncia de

repasse de tais valores pelas pessoas juridicas fiscalizada_s em prol de agentes atuantes na

fiscalizacao.

RECOMENDA
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ao Senhor LUCIO DE MARCHI, PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, a adocao de todas as
providéncias que se fizerem necessdrias, a contar de sua notificacdo dos termos deste documento,
para que, em cumprimento as disposicoes legais mencionadas, e em vista das circunstancias oras
apontadas: _ ‘ :

(1) SE ABSTENHA DE !NCUMBIR AS EMPRESAS FISCALIZADAS A REALIZACAO DE
PAGAMENTO AOS AGENTES FISCAIS A TfTU{O DE VIAB!UZA(A"O DE TRANSPORTE PREVISTO NO
ART. 44, IV DA LEI MUNICIPAL N° 1.807 DE 1997, BEM COMO A QUA.ILQUER OUTRO TITULO,
DENTRE TAIS “AUXILIO-ALIMENTACAO”;

() PROMOVA AS MEDIDAS NECESSARIAS PARA A ADEQUADA REGULAMENTACAO DO

- ARTIGO 44, IV DA LEI MUNICIPAL N@ 1.807 DE 1.997, DE TAL FORMA QUE O BENEFICIO TENHA
CARATER OFICIAL, OUTROSSIM SUJEITE-SE A PUBLICIDADE INERENTE AS INFORMACOES A
RESPEITO DA REMUNERACAO E BENEHC!OS CONCEDIDOS A SERVIDORES PUBLICOS, E A
RESPONSABIUDADE DA ADMINISTRACAO PUBHCA NO TOCANTE A SUA EFETJVACAO

I — O Sr. Prefeito Municipal deverd.informar se aceitard a presente Recomendacio

Administrativa, no prazo de 15 (quinze) dias, contados das respectivas notificagdes, informando-

se, em caso de resposta positiva, as providéncias que serdo encetadas.

Il - Outross:m em caso de acatamento desta Recomendacdo Admmlstratlva 0 Municipio
de Toledo mcumblr se-a da digitalizacdo e insercdo do documento no Portal da Transparéncia do

Orgdo MunlupaL a fim de dar publicidade, permltlndo deste modo o seu ¢
ot o

nhemmento,

fiscalizagdo pelos proprios agentes publicos, e controle pela populacéo. .
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Il - Assevera-se que em caso de n3o acatamento desta Recomendagéo Administrativa, 0.

Ministério Publico informa que adotard as medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua

implementacdo. A ' :

Sra. Oficiala de Promotoria:

- a) Encaminhe-se cépia desta Recomendagdo Administrativa & Presidéncia da Camara

~ Municipal de Toledo, para os fins do art. 31 da Constitui¢ao Federal;

b) Encaminhe-se copia desta Recomendacdo Admihis_trativa a Presidéncia do Observatorio

Social de Toledo (OST), para fim de conhecimento e providéncias ao ambito de suas atribuicoes;
c) Encaminhe-se copia desta Recomendagdo Administrativa a Diretoria da Vigilancia

Sanitdria e a Chefia do Servico de Inspe(/.;éo Municipal, paré fim de conhecimento;

b) Publique-se esta Recomendac cy\dqninistrativ'a, inclusive no atrio das Promotorias de

Justica. - ) \\\ /-\‘

c) Registre-se no sistemaPRO-MPﬂl :
3 | ; “|

>.
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