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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N2 02/2.018

EMENTA: PATRIMONIO PUBLICO - MUNICIPIO
DE TOLEDO - INFORMATIVO N.2 001/2018 DO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAD AD
PATRIMONIO pPUBLICO - NECESSIDADE Dg
REGULAMENTAGCAO DA g N. 12.846/2016,

POR MEIO DE DECRETO DO CHEFE Do PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. -
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2) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual ne

85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parani “expedir

recomehdagaes, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevéncig publica”;

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério F_’L]blico a defesa da ordem juridica,
do patrifnﬁnio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administfati\}a, nos
termos dos artigos 127, Caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da
Constituicdo do Estado do Parans; artigo 25, v "o, da.Lel Federal .0 8.625/93;

4) CONSIDERANDO que a Recomendlagéo é instrumento destinado a orientagdo
de 6rgdos publicos oy privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e

devéres assegurados oy decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e servicos de

relevancia publica e social;

) CONSIDERANDO que o art. 37 ds Constituicio Federal
Administracio Publica

dispde que a

Seguira os principios da legalidade, ‘impessoalidade,
moralidade, publicidade e eﬁciéncia;

6) CONSIDERANDO 35 informagdes contidas no Informativo n.2 001/2018 do
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTECAO AO

PATRIMONIO PUBLICO - CAOP do Ministério Publico do Estado do p rana, que

‘orienta acerca da necessidade de regulamentacio da Lej Federal n.2 12, 6/2013,

@
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conhecida como Lej Ahticorrupgéo, por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo

Municipal;

7) CONSIDERANDO 3 sighiﬁcativa diferenca da Lei n.° 12.846/2013 (Lei

Anﬁcbrrupgéo)l, em relacdo a Lei n.2 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),

relativamente a nio necessidade da participacgdo efetiva de qualquer agente publico no
a :

ato ilicito, isto 6, seu enfoque estd nas pessoas juridicas privadas, que ao

estabelecerem relacses juridicas submetidas ao regime juridico de direito publico,

devem assumir posturas éticas, com vista a prevenir a corrupc3o:

'8) CONSIDERANDO que todos os atos relacionados a administracdo pdblica devem

seguir os principios ja mencionados em momento oportuno, independentemente das

‘pessoas  naturais oy juridicas envolvidas, privadas ou publicas, e que a Lei

Anticorrupgdo abrange o que a Lei de Improbidade_Administrativa ndo alcanca, visto

que:

A lei se aplica as sociedades empresdrias e s sociedades simples,
Personificadas ou n3o, independentemente da forma de organizagdo
ou modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundagdes,
associagBes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial oy representagdo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente,
definindo suas responsabilizacdes, objetivamente, s &ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos que estdo enurherados na

(

i/112846.htm>

' Disponivel ém: <http://www.planaito.gov.br_/gcivil 03/ at02011-2014/2013/le
em 22 fev. 2018,
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prépria lei, sejam esses atos praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nio.>

9) CONSIDERANDO que - o fratamento cc‘)ncernehte da responsabilidade
administrativa, por ‘parte da Lei n. 12.846/2013, parte da definicdo de atos
consi&erados lesivos a administragdo publica, bem como dos atos que étentam contra
0 patriménio publico nacional .ou estrangeiro e contra os principios da administracdo
publica ou contra compromissos ihternacionais assumidos pelo Brasil, os quais estdo

definidos em seu art. 59:

Art. 52, Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. lo, que
- atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
lll - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV - no tocante a licitacSes e contratos: a) frustrar ou fraudar,
mediante ajuéte, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico; b) impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio publico; c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
licitagdo publica ou contrato dela decorrente; e) criar,
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para part{c icitacdo

? CARVALHO, M. Manual de Direito Administrativo. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 350.
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publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou
beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou
prorrogac@es de contratos celebrados com a administragdo publica,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou
Nnos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar
0 equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica:

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgios,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive

no ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizacdo do
sistema financeiro nacional.

10) CONSIDERANDO que 2 principal finalidade da Lej Anticorrupgdo estd na

responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas pela prética de atos contra

a administrac3o publica, nacional ou estrangeira:

11) CONSIDERANDO que ao praticar atos lesivos 3 administracdo publica, os quais
atentam contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, bem como atos
contrarios aos principios da: administragdo publica oy contra compromissos

internaciona.is assumidos pelo Brasil, a Lei Anh’corrupgéo, em seu artigo 6%°, prevé

Art. 6° Na esfera - administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lej as seguintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauracio do processo administrativo, excluidos os

tributos, a'qual nunca sers inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacdo; e
Il - publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria.

§ 1° As sangBes serio aplicadas fundamentad
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sancdes de multas ~ de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo

administrativo e a publicacdo extraordinaria da decis3o condenatoria;

12) CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupcdo, em seu artigo 8°*, disciplina sobre os
critérios para a aplicaco de sang¢Ges, por meio de processos administrativos, de forma
a configurar a responsabilidade administrativa da pessoa juridica ou natural envolvida

nos atos ilicitos;

§ 3% A aplicacio das sangbes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipétese, a
obrigacdo da reparacio integral do dano causado. ; : :

§ 42 Na hipétese do inciso | do caput, caso nio seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais). :

§ 52 A publicacio extraordindria da decisdo condenatdria ocorrerd na forma de extrato de

sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circulagdo na .

area da préatica da infragdo-e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulagdo nacional, bem como por meio de afixagdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao
publico, e no sitio eletrdnico na rede mundial de computadores. ‘

‘Art. 8%-A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de
pessoa juridica cabem 3 autoridade méxima de cada 6rgio ou entidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacdo, observados o contraditério e a
ampla defesa. : :
§ 1%-A competénci3 para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de
responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacao.
§ 2°No dmbito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uniio - CGU/ terd c

‘ peténcia
concorrente para-instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pesso s ]yridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regtiatigddde ‘ou para
corrigir-lhes 0 andamento.
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13)°  CONSIDERANDO due, na auséncia de re'gularhentacéo especifica, a Lei Federal

MINISTERIO PUBLICO

do quado do Parand

n.2 9.784/1999, que disciplina sobre o _brocesso administrativo no ambito federal,

pode ser aplicada de forma subs:dlarla porém ndo se mostrando ldeal em razdo da

tematica englobar pecullarldades, que devem ser tratadas por normativos

- especificos, como por exemplo, a indicacio de autondade competente para_a

lnstauragao e para o julgamento do processo;

14)  CONSIDERANDO que o Estado do Parana, por méio do Decreto n.2 10.271, de
21 de Fevereiro de 2014, j@ regulamentou no a4mbito da Administracdo Publica do
Estado do Parand, a Lei Federal n.? 12.846/2013, a qual dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra

a Administragdo Publica;

15) CONSIDERANDO que, apesar do.Municipio de Toledo possuir o Decreto de n.2
720, de 5 de outubro de 2015, o qual “dispde sobre exigéncia a ser atendrda em editais
e contratos administrativos a serem frrmados pela administragéo pubhca munrc:pai de
Toledo, visando & prevencdo de fraude e corrupcdo”, este nio resta suficiente, porque
ndo dispde sobre o regulado na Lej Anticorrup¢do, e ao mesmo tempo, ndo a

regulamenta;

16) | CONSIDERANDO,; portanto, que a partir do informativo n.2 001/2018\do Centro

de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo ao Patriménio Pubhco

esta Promotona Espeuahzada constatou a inexisténcia de decreto ou rmativo

4% Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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diverso que regulamente a Lej n.@ 12.846/2013 no ambito municipal, o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECOMENDA

ao SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, Lucio de Marchi, a “adogdo de todas as
providéncias que se fizerem necessdrias para que 'dordvante regulamente a Lej n.2
12.486/2013, conhecida como Lei Anticorrupg@o, no émbito do Municipio de Tbledo,_
por intermédio da promulgagdo do respectivo Decreto competente, no prazo méximo

de 60 (sessenta) dias, a partir da manifestacdo de acatamento dg presente”,

I = O Sr. Prefeito Municipal devera informar se irj Ou ndo acatar a presente

Recomendagio Administrativa até a data de 15 de marco corrente.

Il - Requer-se ainda . ao gestor notificado a digitalizagdo e inser¢do do

documento no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, a fim de conferir a
plena publicidade, permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscalizagdo pelos

proprios agentes publicos inclusive no exercicio de mandatos eletivos futuros, e

controle pela populagio.

A

Sra. Assessora Juridica:

(i) Digitalize-se o documento

para fim de inclusio no ace vo virtual de
Recomendagdes Administrativas
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(ii) Encaminhe-se cépia da presente Recomendacdo Administrativa ao
Senhores Vereadores do Municipio' de Toledo, para fins do artigo 31 da
Constituicdo Federal.

Sra. Oficiala de Promotoria:

(i) Encaminhe-se a presente Recomendagdo Administrativa ao Sr. Prefeito do
Municipio de Toledo, para que até a data 15 de margo corrente indicar se ira
ou ndo acatar a presente Recomendacio Administrativa.

(if) Encaminhe-se cépia da presente Recomendacdo Administrativa ao Sr. :
Presidente da Camara de Vereadores, para fins do artigo 31 da Constituicio
Federal, bem como & Presidéncia do Observatério Social de Toledo para
conhecimento e eventuais providéncias ao dmbito de suas atribuicdes.

(iii) Publique-se esta Re¢ mendacdo Administrativa no 4trio das Promotorias
de Justica. :

(iv) Registre-se n
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