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- EMENTA: PLANOS PLUR]ANUAIS DO
'MUNICiPIO DE TOLEDO - CONSTATA(;AO :
'DE INSERCAO DE DADOS GENERICOS
"DESPROVIDOS 'DE DETALHAMENTO DE .
PRODUTOS: E SERVICOS ' QUE SERAO; _
DESTINADOS A POPULACAO NO ‘CURSO . |
DO MANDATO DO GESTOR ELEITO - °
'AUSENCIA . DE  REFERENCIAMENTO " |
: ERRITORJAL DAS.+ % ACOES - <.
" DESVINCULACAO DAS PROPOSTAS COM
- 0S COMPROMISSOS . ' DE GOVERNO
. PROPOSTOS NA CAMPANHA 'ELEITORAL -
" PREJUIZO AO OBJETIVO ‘DE REDUGCAO
~ DAS  DESIGUALDADES ' SOCIAIS - &
- RECOMENDAGAO . - ADMINISTRATIVA-ﬁ
. OBJETIVANDO- () .CRIACAO DO -
PROGRAMA * DE ~ METAS E . (ID
PROPOSITURA .DE ALTERA(;AO DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TOLEDO,
PARA FIM DE CRIACAO E CUMPRIMENTO
. DO REFERIDO PROGRAMA

O IV[INISTERIO PUBLICIO DO ESTADO DO PARANA por | 1ntermed10 da’
4° PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA
DE PROTECAO AO PATRIM()NIO PUBLICO no exercicio de- suas fungoes
;gnstltucmnals prevlstas na Constltmgao Federal e na Le1 Complementar Estadual n°.:

5/99, e - &

. 1) ”CONSIDERANDO a 1nstau,raga0 do-Procedimento Adnnmstratwo n’ MPPR— :
©0148.16.001422-8, através da  Portaria n.° 122/16, da 4° Promotoria de’ Justica' da
- Comarca de Toledo/PR objetivando a andlise do curnprlmento do-artigo 70, § 1°.da Lei
~ Organica do Mumc1plo de Toledo, 0 qual estabelece as-diretrizes:para a ‘criacdo e
- cumprimento do - Plano PIunanuaI sob o0 enfoque do pnncmm da eftc:encm da '
Admmtstracao Pubhca et B e

: 2) CONSIDERANDO que a Repubhca Federatlva do Brasﬂ consntul se ern'.
‘ Estado Democratlco de D1relto (dl‘l 1"‘da CR/1988) que ‘tem como  Objetivos
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)" CONSIDERANDO que “o ernClQIO da transtormagao social, Consagrado no :

- art. 3°da CR/1988, integra a propna concepgao de Estado Democrdtico de Direito e,
por isso, deve orientar as msnru:goes de acesso a -Justica, coma o Ministério Publico,

~ principalmente no plano da prote¢do e da efetivagdo dos -direitos e das garantias
“constitucionais fundamentars”(destaque nosso) conforme 0 dlsposto na “Carta de-
Brasnha”1 il S ; ;

4) ‘ CONSIDERANDO em relagao ao0s. objeuvos da Repubhca Federatlva do
~ Brasil, que o artigo 129 incise I1,” da Constituigdo’ Federal, dispde ‘que - ¢abe a0
Mmlsteno Piblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes pubhcos e dos servigos de
re!evanc:a publica aos _direitos assequrados nesta Consmwcao promovendo_as
. medidas necessdrias a sua.gdrantia”. Neste esmo contexto, incumbe ao Ministério
Publico a defesa da ordem }urldlca do patnmomo publico, da moralidade, da legalidade
e da eficiéncia admlmstratlva nos termos dos artigos, 37, caput c/c art. 127, caput, e, |
129, I, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da Constlmlgao do Fstado do
Parana artlgo 25, IV va da Lei Federaln 8625/93 : )

5) CONSIDERANDO que o art. 58 inciso VII; da Lel Complementar Estadual n’
85/99 dispde que compete a0 Ministério Piblico do- Estado do Parana “expedxr
recomendacoes wsando a: me!hona dos serwcos piibli iCOS e de relevancm publica”;

i 6') e CON SIDERANDO amda nos termos da refeuda Carta de Blasﬂla ‘que se faz
‘necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Mm:sterzo Prblico, de modo a
. buscar a proatividade e a resolutividade da Imntmgao e, ao mesmo tempo, evitar a
propositura’ de demandas ]UdIE‘IGIS em relagdo ds' quais ‘a resolugao extmjudiczal éa’
mdis indicada”, enfauZ.ando -se .para ‘tanto - que “os. mecamsmos de atuagdo

s extra]udlcml sdo pn‘urms e ndo taxattvos”Z{destdque nosso). Essa perspectiva justifica

-a-emissdo da presente recomenda(;ao pelo Mlmsteno Publico, objenvando a melhorla‘
dos servigos publicos e de relevancia pablica, mesmo -antes do-inicio de exercicio do

cargo eletivo de Chefia.do Poder Executivo, posto que o aguardo do referido termo
“constituiria mera formalidade comprometedora da sua eficicia. Sobre esta questdo,

consuiera-se inclusive que no @mbito da Administragdo Piiblica municipal jd foi crlada‘_'
comissdo - de trans,lgao ‘de - governo’, justamente objetivando *o diagnéstico - e
planqamento das dgoes do. proximo gestor pubhco legmmando-se paralelarnente a

Aprovada em sessao publlca no dia 22. 09 2016 pela Corregedorla Nacional e Corregedorlas-Gerals dos
Estados e da Umao no 72 Congresso de Gestio do CNMP Rkl

 (http://www.cnmp.mp. br/portal ZOIS/Images/CARYA DE BRAS%C&%%SDLIA pdf acessado em

19 11 2 016, as 12h 23m|n) A '

& http [/ WwWwi cnrnp mp. br/portal 2015/!mages/CARTA DE BRAS%C3A8DL§A Ddf, 4 acessado em
19 11 2.016, as 12h: 37min: b R

2 ' https: //www toledo Pr.eov. br/nehrla/prefettura de toiedo -e- mtegrantes -da- futura gestaﬁﬁklam
grocesso de—transmao acessado em 19. 11 2016, as. 17h S7rmn
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fum;ao hscahzatorla das polmcas pubhcas pelo MII]]S[EI‘lO Pubhco Igualmente com
 reflexos na presente iniciativa, menciona-se: 0 dlsposto no amgo 58, inciso V, da Lei -
" Complementar Estadual n° 85/1.999, no seéntido de que‘ “os.membros do Mmisterlo ¢
“Publico, no exercicio de suas fungdes, poderdo pratrcar atos administrativos de cardter
: preparatono dos procedrmento‘; admrnzstratrvos que mstaurar e das medldas que
~ adotar” [destaque nosso) PR P e g
) CONSIDERANDO que 10s. termos do artigo 70 § 1%, incisos I e II da Le1'
"'_Orgamca do Mummpm de "Toledo (LOM), “o plano. plurianual compreendera.
diremzes objenvos e metas da administragdo’ mumcrpal “de forma Seronzada para
‘execucdo plurianual”, ‘bem como “mvesnmfntos e gastos com .a execucao {i ot
programas de, duragao contmuada - e

8) CONSIDERANDO alnda a notoria 1mportanc1a do planejamento das ac;oes de :
E governo, tanto que o referido plano norteara e elaboragdo - a execu(;ao das leis -
- orgamentdrias (art. . 70, 8 3°, L.OM), bem como. 0s demals planos e programas

rhunicipais (art. 70, § 4°, LOM), mcumbmdo ao Poder Leglslatwo a fiscalizagdo de seu
» Cumprlrnento ‘

‘ "9) CONSIDERANDO a'natoria constatagao de que a prev1sao normatlva do plano

plunanual ¢ deveras genérica, nao vmculando 0 Admlmstrador Publico a proposta e

alcance de objetivos concretos previamente definidos. Exemphﬁcatwamente venhcou—

se .que o plano plunanual das duas “ltimas gestoes’ municipais, ‘nada obstante a

identificacdo de metas dé investimentos, oferecem apenas’ estimativas- econommas‘

globais para cada setor considerado, ‘sem especificagoes. a respelto dos quantltatwos

- concretos de produtos ou servicos que a-Prefeitura pretende entregar nos 4: (quatro)-anos

‘de gestdo, bem 'como a pal‘cela da populagau que sera favorec:lda em relagao a cada

'1Lem, além da falta de referencmmemo da terrltorlahdade das agoes .

i 10) x CONSIDERANDO no Plano do Estado. Democratu:o de Dlrelto a nenesmdade
-de participagdo da populagao na elaboragao das metas de governo por mtermedlo de :
; 'audlencias pubhcas : . . : i

.11) CONSIDERANDO a 1mp0rtanaa de se- proporc1onar ‘maior transparenc1a a
: gestao publlca e de fornecer 4 sociedade miais instrumentos para acompanhar 0_
: planelamento a execugao das pohtlcas pubhcas (accounmblhty)

& 12) CONSIDERANUO 05 1nd1c105 de que 133.824 (cento e trmta e trés rm} e‘
01tOCEntos evinte e quatro)“ toledanos convivem uma reahdade profundamente d951gua]

- DISpGﬂiVE| <http: /fc:dades ibge. LOV. br/xtraslperﬁl php?lang &codmur1—412770&
toledo> Acesso 21 nov. 2016

Papel reciclado, menor custa ambiental.
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e desequzhbrada resultado de um longo processo hlStOFICD em que a malorla dos °
govemos mumc1pa15 atuou sem mecamsmos eflcazes de plane;amento

13) CONSIDERANDO 1nd1c1os de que a manutengdo do " carater genenco dos
planos. plurianuais -agravara o risco de investimentos desordenados, sem prévia -
- articulagio entre as secretarias municipais,. além de acoes sobrepostas em relagao aum
dos setores e 0 abandono de outros. Esse risco sera ainda mais prejudicial no contexto
de. crise econdnrica- _vivenciado pelos ‘municipios, brasileiros, e recentes 1eformas
govemamentals restritivas ao aumento de despesac; pubhcas
14)- : CONSIDERANDO num comexto de gestao part1c1pat1Va que é fundamental a’’
criagdo de mecanismos. metodologlcos de metas (resultado de sugestdes de técnicos e
“contribuigdes de parncxpames das audiéncias pubhcas) distribuidas em determinado
“numero. de articulagdes territoriais, stbdivididas em eixos tematicos e - objetivos
" estratégicos, cada qual com seus respectivos mdlcadores de resultados (estes- ultimos
: ob}etlvando 0 acompanhamento da gesrao pelos orgaos de controle e populagao)

s 15) CONSIDERANDO que plane]ar 51gn1f1ca cornpreender que a acdo de hO]e é
i/ ob TR _defmmva para o resultado de amanha e que uma cidade menos: desigual ‘depende de ;
gt 1n1c1at1vas coordenadas e conscmntes a respelto de seus ob]etwos para o futuro

16) CONSIDERANDO a nece551dade de que o plane]amento seja coordenado de '
maneira transvmsal ‘pelo . conjunto de umdades admmlstratlvas que compoem e
Prefe1tura : - : :

17) CONSIDERANDO que 0s ObJEUVOS eetrateglcos devem obrlgatorlamente estar ;
correlacionados com 0s bE]’lEflClOS especificos que se espera da melanta(;ao desses-
_ equlpamentos em prol dos mummpes, ) e

18) . CONSIDERANDO que-a reducao das de51gualdades setorlzadas precomzada_
‘nos termos do artigo. 70, § 5° da- Lei Organica do Municipio de Toledo, somente serd
possivel por mtermedw de maior concretude dos DbjEIlVOS a_serem alcam;ados pela_. 1
Admmlstragao Pubhca Nk
19} CONSIDERANDO que na busca da pnorldade do alccmce das pr1nc1pals metas

_ ‘do Municipio de Toledo _dispostas-no art. 10 da LOM (ex. cuidar da satide e assisténcia
i -pubhca da protecdo e gaxantla das . pessoas portadoras de deficiéncia- [inc. I1],
" proporcionar os meios de acesso i cultura, a educa(;ao Aaciéncia e a tecnologia [inc. I11],

~ promover ' programas de  construgdo de moradias e..a ‘melthoria  das COI]dl(;OES

: _hab1tac1ona15 e de. saneamehto basico [inc. IX] combater as causas da pobreza e 08

 fatores de marginalizacio, promovendo a integracao social dos setores desfgvorecidos
o [ine: XIII] deverdo ser adotados todos’ 0s meios necessarios para‘alc e desses

; ‘ob;etlvos de forma clara e transparente para a comumdade ' o '

*  Papel -reciclado, menor custo.ambientak.
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20) CONSIDERANDO que aprommadamente 39 ‘(trinta ‘e nove) municipios
- brasileiros (dentre estes as principais cidades do palS) formalmente incluiram o
Programa de -Metas em’ suas respectivas  leis orgamcas como mecanismo - de
planejamento e cumprlmento de | agoes concretas na gestdo da Adrmrustragao Pubhca

21) CONSIDERANDO a 1mportanc1a de Vmc‘ular as propostas de plano de
governo, apresentadas aos eleitores por ocasido da campanha eleitoral (e que foram
decisivas para a vitGria na ele1cao) a sua efetiva 1mplementa(,a0 cumprindo-se -assim
0s compromissos apresentados a sociedade, legmmando -se outrossim o eleito perante 0s
administrados; L i i § i

 RECOMENDA

40 St LUCIO DE MARCHI, futuro PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO

A) = O compromisso de promover o planejamento das agdes de governo para o
mandato. de 4 (quatro) anos de acordo: com o Programa de Metas preconlzado

‘nesta Recumendagan Admlmstratlva

By A apresentaqao do Programa de Metas de sua gestau, até noventa dias apés.
sua possé, que contera. as seguintes prioridades: as acbes estratégicas, 0s.

indicadores e metas quanmatwas para cada um dos setores ‘da Administracio

. Piblica Municipal, observando, no minimo, ‘as - diretrizes de sua campanha ‘
~eleitoral e os objetivos, as dlretrlzes, as agoes estrateglcas e.as demais normas da lei

do Plano Dlretor Estrateglco

€) O compromlsso de ampla dwulgagao do programa, por meio eletromco,
pela' midia lmpressa, radiofénica e televisiva ¢ publicagdo oficial do municipio, no

dia imediatamente segumte ao do término do prazo a 1 que se refere 0 ltem anterlor o

(ltem “B”):

B )} Moy promogao de dcbate pubhco sobre o Proglama de Metas, ‘mediante
audnenc:as publlcas, gerais, tematicas e regmnms dentro de trinta dias apos o
o, termmo do prazo a que se rcfere o item “B”; :

% Relacﬁo de munieipios: Rio de Janeiro, Séo Paulo S30 José do Rio ‘Preto, Ribeirdo, Preto, Porto Alegre;
Flonanopolls, Vllol‘]d Braganga Paullsta Campmas Manaus Dourados, Londrlna Ponta Grossa 0z do

lpatunga Itablra Ouro Branco Uberaba Abaetetuba Joao Pessoa Nltercu, Teresop 15 Car
4Itapema Barra Bonita; Cosmopolis, Fernanddpolis, Itapeva Limeira; Louvewa Maua ‘Mira
Ribeirdo Bonito, Sao Carlos Taubate,Jabotlcabal Ho1ambraeJund|a| :

Papel reciclado, menor custo ambierttal.
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1 Y A divulgacio semestral dos mdlcadores de desempenho relatlvos a exet:ugan !

~dos dlversos itens do Programa de Metas.

E)' A possmlhdade do Prefem) proceder a alteraqoes programaticas no
Programa de Metas sempre em’ conformidade com a lei do Plano - Diretor
A Estrateglco _]llStlflCEl[ldO -as por escrito e d:vulgandu as amplamente pelos meios de
_comunicagao. X -

o & ) D elaboragao de mdlcadores de desempenho flxados conforme 0s segumtes :
. critérios: ; |

D) promogdo do desenvolvimento . ambientalmente, socialmente e
: ec"nm)micamente sustentavel; - ' oo i

y

11) 1nciusao socml com redugao das des:gua]dades regmnals e soc:als,

BN 11)) atendlmento das fungdes sociais- da cidade com melhorla da
qualidade de v1da urbana, :

IV)promogao do cumprtmemo da fungao socml da proprledadé

V) promugan e defesa dos du‘enos fundamentals 1nd1v1duals -e sociais de
- toda pessoa humana, : '

L5 "|' ) :
VI)promogao de. meio amblente ecologlcamente equnllbrado e combate a

polu1ga0 sob todas as suas formas,

)

'VII) umversahzau;ao do atendlmento dos semgos publlcos mummpals" 3
«com observanma das Coni:hgoes de regularldade, ‘ !

_VIII) contmuldade, eflaen(:]a rapldez ‘e cortesia no atendlmento ao
2 - cidadao; seguran;a atualldade com as melhores técnicas, métodos;
~Pprocessos e equipamentos; e moc!u:idade das tanfas e precos publicos -

que COnSlderem dlferentemente as condlgues econdmicas da populagao.
\

_.H')‘ N dlvulgagao dﬂ relatorlo da execugao do Programa de Metas ao final de
cada ano, 0 qual sera d:spomblhzado mtegralmente pelos meios de comumcagao ,
Hprevnstus no ltem “C” ik :

I) - A apresentat;ao de proposta de alteragao da Le1 Orgamca do Municipio- de '

Toledo (art 30, V, ‘LOM), para que seja acrescentada a obrlgatorledad da
elaborat;ao e cumprlmento do Programa de ‘Metas, de acordo com ‘ i

Papel reciclado, menor custo ambiental
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do, Esrado do Parcmd X
o S

: coustantes dos 1tens anterlores ob]etlvando A vmculagao de tudos 08 prox1mns.‘
ge&tures pubhcos. ~ ;

i O destmatano devera informar se ird ou ndo dcatar a presente Recomendagao -
Adrmnlstrauva até a data de 2 de dezembro corrente . -

ii. Encammhe—se copia da presente Recomendagdo Administrativa 3 (11 ) BT

Pre51denc1a da Camara de Vereadores ‘de Toledo, bem como (ii.b) Presidéncia’do
Observatdrio ‘Social de Toledo Ppara fim de conhemmento e eventuais provzdenuas ao
famblto de suas atr1bu1goes Z S £

95l f . = e

1 Pubhque—se mcluswe no a 0 das Promotonas de Justr«;a

AV

Papel reciclado, menor custo ambiental.



