CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Oficio n® 013.2013/AJ-CM
Toledo, 03 de setembro de 2013,

A Sua Exceléncia

ADRIANO REMONTI

Presidente da Camara Municipal de Toledo
Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Toledo — Parana

Assunto: Solicitagdo de progressio por titulacdo

Senhor Presidente,

Na data de 26 de agosto de 2013, este servidor concluiu sua pos-
graduagdo Lato Sensu, Especializagdo em Direito Publico, defendendo o tema “A
NECESSIDADE DE CONSIDERAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE PELAS CAMARAS MUNICIPAIS NA DEFINICAC DO
NUMERO DE VEREADORES APOS A PROMULGAGCAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 58/2009”, nos termos da Declaragdo em anexo.

Pelo exposto, solicita-se a Vossa Senhoria, em de conformidade com o
disposto na alinea “c” do inciso Il do art. 11 da Lej n° 1.821/99, progresséo por
titulacao em virtude da aprovac&o no referido curso.

Atenciosarmente,

e

Fabiano Sc iziafo
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Ao Diretor Geral,

Encaminho ao referido

departamento desta casa de
Leis, para as  devidas
providéncias.

Ao Departamento Admnistrativo,

Encaminho ao referido
departamento, para verificar sc
o servidor j& apresentou O
referido - certificado. Em
seguida,  Encaminhar  ao
Departamento  Contabil, para
testar existéncia de dotagdo
Orgamentéria. Por fim,
Encaminhar 4  assessoria
Juridica, para confecgdo de
parccer sobre a legalidade do
pedido.

Retornar o processo concluso,
para decisdo da presidéncia e
apresentagfio 4 mesa Diretiva.

Toledo, 02 de setembro de 2013.

Ro snitz
iretor-Geral

CAMARA MUNICIPAL DE TOLE
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INFORMACAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

A vista do pedidec do Diretor Geral, este
Departamento informa que, revendo a ficha
funcional do servidor Fabiano Scuzziato, Assessor
Juridico, a declaragdo anexa, fornecida pela
Anhanguera-UNIDERP, estd sendo exihida pela
primeira vez pelo requerente do beneficio de
progressao por titulacao.

o, 08.10.2013
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Coordenador d6 Departarento Administrativo
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UNIVERSIDADE ANHANGUERA — UNIDERP

DECLARAGAO

-

Declaramos para os devidos fins que FABIANO SCUZZIATO, concluiu o curso de Pés-Graduagio '

Lato Sensu, Especializagdo em Direito Piblico, oferecido pela Anhanguera-UNIDERP O curso obedece o
disposto na Lai 9304/06 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagso, Resolugﬁo CNE/CES n® 01/2007 e a
InstituicZo de Ensino Superior est4 devidamente credenciada no Ministérip da Educagao - MEC, por meio da
Portaria n° 4,069/05, tendo cursado as seguintes disciplinas: |

Disciplinas Média Final | Frequéncia
Direito Tributario W X B e b e ) 10.00 100%
Direito Constitucional 10.00 100%
Direito Constitucional Aplicado . | 1000 100%
Direito Administrativo Apllcado S ) 10.00 © 100%
Direito Administrativo - T om0 | 100%
Fazenda Plblicaem Julzo - S 9800 f 0 100%
Metodologia da Pesquisa | . - 10:00 100%

A durag&o do referido curso é de 13 (Treze), meses com inicio em 0 de Margo de 2012 e término em
09 de Abril de 2013, perfazendo um tatal de 390 (trezentos e noventa) horas.

Ressaltamos alnda, que o mesmo apresentou seu trabalho de Concluséo do Curso no dia 22 de
Agosto de 2013, intitulado: “A NECESSIDADE DE CONSIDERAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE

E DA PROPORCIONALIDADE PELAS CAMARAS MUNICIPAIS NA DEFINIQAO Do NUMERC DE

VEREADORES APOS A PROMULGAGCAOD DA EMENDA CONSTITUCIONAL e 58/2009", cbtendo média 10
(Dez), sando considerado APROVADO, ' *f‘ 18

" Campo géaﬂge (MS) 02 de Selembro de 2013,
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& Cr
¢ s
E 3
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Eva Leoniida Garettl :
Secretaria Académica Adjunta dos C de Pés-Graduagao Lato Sensu EAD -

Unidrde Matriz: Rua Geard, i"333 — Miguel Couta — Campa Granda — MS - CEB, ]:(ﬁij_g’nz.mo - (87) 3348-8000
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 169.2013

Assunto:; Administrativo
Objetivo: Progresséo por titulagso.
Autor: Fabiano Scuzziato

Parecer: Legalidade.

Vieram a esta Assessoria Juridica, por determinagéo do Senhor Di-
retor-Geral, pedido de parecer acerca da possibilidade de progressao de referéncia
por titulagéo em virtude de que concluiu pés-graduagéo Lato Sensu, Especializagdo
em Dirsito Publico, defendendo o tema “A NECESSIDADE DE CONSIDERACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PELAS
CAMARAS MUNICIPAIS NA DEFINICAO DO NUMERO DE VEREADORES APOS A
PROMULGAGAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 58/2009, tudo conforme foto-
copia do certificado em apenso.

E o relatério.

l. Do regime juridico Unico e dos planos de carreira dos

servidores publicos do Municipio de Toledo

No que toca ao servigo publico, estabeleceu o constituinte, no art. 39
da CF/88, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no

ambito de sua competéncia, regime juridico dnico e planos de carreira para os
servidores da administragéo pablica direta, das autarquias e das fundacées publicas.

No mesmo sentido, para nao se dizer na literal expressdo
constitucional, o Municipio de Toledo, fixou no art. 136 de sua Lei Orgéanica que,
Toledo instituiré, no 4mbito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de

carreira para os servidores da administragéo direta, das autarquias e das fundagées
publicas.

Para tanto, o Estatuto dos Servidores Plblicos Municipais de Toledo,

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
& D Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
7 Fone (45) 3379-5900 - Fax (45) 3379-5913
www.toledo.pr.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Lei n°® 1.822, de 05 de maio de 1999, fixou no art. 2° que, o regime juridico do
servidor publico da administragédo direta, das autarquias e das fundacgdes publicas do
Municipio de Toledo, de qualquer de seus Poderes, é tinico e tem natureza de direito
publico, sendo que, o regime de que trata o caput deste artigo é o da legislagéo
estatutaria, nos termos desta Lei, conforme assentou seu paragrafo unico.

Concernentemente & aplicabilidade de citado FEstatuto aos
servidores do Legislativo Municipal Toledano, estabelece o art. 208 que as
disposigbes constantes da presente Lei aplicam-se, no que couber, ao Poder
Legisiativo, as autarquias e fundagdes publicas municipais, competindo ao seu
presidente: | - os atos de provimento de cargos pablicos e de demissdo de seus
servidores; Il - a deferminagdo de abertura de sindicancia ou de inquérito
administrativo, visando & apuragdo de irregularidades verificadas no servigco
administrativo do 6rgéo ou entidade; Il - a aplicagdo, a seus servidores, das penas
previstas nesta Lei; IV - a deciséo do processo de revisao.

Pois bem. No Municipio de Toledo, o regime juridico Gnico é o
estatutario. No entanto, somente o Poder Executivo instituiu plano de carreira. Aos
servidores do Legislativo ndo ha qualquer plano de carreira.

No ambito do Executivo, o plano de carreira é regulado pela Lei n°

1.821, de 27 de abril de 1999, a qual dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos
para os setvidores publicos municipais de Toledo.

De outro ponto, no 4mbito do Legislativo, ha tao somente a Lei n°
1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de Toledo. Em suma, fixa apenas a
competéncia de cada um dos cargos que compdem a estrutura organizacional desta
Casa de Leis, nao tratando com minlcias acerca da carreira de cada cargo, bem

assim, fixa no art. 17 e 21 o vencimento de inicio de carreira.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves

e s Rua Sarandi, 1049 - CEP 85200-970
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Il. Do avango na carreira dos servidores publicos do Municipio

de Toledo

No tocante a valorizagao do servidor publico, estabelece o art. 33 da
Constituigao do Estado do Parand, que o Estado e os Municipios instituiréo conselho
de politica de administragdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. Em seu § 1°, inc. IV, assenta a fixagdo dos
padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério

observara: (...) IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira;

Por sua vez, o ja mencionado art. 136 da Lei Orgénica do Municipio
de Toledo, em seu paragrafo (nico, dispde que o regime unico, definido com
fundamento no disposto nos artigos 37, 38, 39, 40 e 41 da Constituicdo Federal e
nesta Lei Orgénica, e os planos de cameira do servidor publico municipal
obedecerao as seguintes diretrizes: | - valorizagdo e dignificagéo da fungéo publica e
do servidor publico; Il - profissionalizagdo e aperfeicoamento do servidor publico
municipal; (...) IV - sistema de mérito objetivamente apuradc para ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira;

Ainda, no mesmo instrumento juridico e, em consideragdo a
almejada profissionalizagio e aperfeicoamento dos servidores publicos municipais
estabeleceu no art. 143, que ¢ Municipio promovera o bem-estar social e profissional
dos servidores publicos, extensivamente aos seus familiares, garantindo-se para
tanto, no inc. IV a realizagdo de cursos de aperfeicoamento profissional,
conferéncias e congressos, comprometendo-se o servidor municipal: a) permanecer
no cargo ate trés anos apos ter participado de curso de aperfeigoamento; b)
ressarcir os cofres publicos, caso se exonere, ndo cumprindo o que preceitua a
alinea anterior.

Regulamentando o disposto na Lei Organica, ha o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Toledo, que em seu art. 50, § 4°, que fixa:

Art. 50 - Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo ou em
comissdo, acrescido das vantagens pecuniarias, permanentes ou

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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temporarias, estabelecidas em lei.

(.)

§ 4° - Fica assegurado ao servidor publico municipal o avango na

respectiva carreira, mediante promogdo e progressdo, de acordo

com o disposto no Planc de Cargos e Vencimentos.

Portanto, a todos os servidores publicos do Municipio de Toledo é
assegurado o avango na respectiva carreira, inclusive, sendo tal avango propiciado
pela prépria Administragido Publica. Resta, por fim a analise de como se procede

citado avango no &mbito do Legislativo Municipal.

E que no Legislativo Municipal ainda tal assunto ndo foi
regulamentado por ato préprio na forma do art. 17, inc. lIl, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei
Orgénica do Municipio de Toledo.!

Em que pese & auséncia expressa de qualquer dispositivo neste
sentido, sempre no Legislativo Municipal utilizou-se, para fins de avango na carreira
dos servidores desta Casa o Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores
publicos municipais de Toledo, tratado pela Lei n° 1.821, de 27 de abril de 1999. E,
tal aplicag@o, se deu na forma estabelecida pelo art. 4° da Resolugéo n° 29, de 29 de

dezembro de 1991, aplicavel até os dias de hoje, ante a auséncia de sua revogagéo
expressa.?

Ocorre que esta aplicagao era adequada até quando o Legislativo
Municipal de Toledo se utilizava do mesmo Plano de Cargos e Vencimentos do
Executivo, conforme acima mencionado.

No entanto, a partir do momento que o Legislativo criou tabela
propria para os servidores desta Casa, conforme consta no Anexo Il da Lei n° 1.964,
de 13 de agosto de 2007, a qual dispds sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Cé&mara Municipal de Toledo, houve total desvinculagdo com o

'Art. 17. E da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal de Toledo: (...) Il - dispor sobre: a) sua
organizagdo, funcionamento e policia; b) criagéo, transformagéo ou extingdo de cargos e fungbes de
Seus servigos e fixagdo da respectiva remunerag8o, observados os parémetros na lei de diretrizes
orcamentarias.

ZArt. 4°- Aplicam-se aos servidores efetivos da Camara Municipal, no gue couber, as Tabelas A-1 e
C-2 da Lei n® 1.720/91, ndo sendo aplicével as demais Tabelas e 0s seus Anexos.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
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antigo Plano de Cargos e Vencimentos.

Assim, de lege ferenda, por guestio de independéncia, que o
Legislativo Municipal crie seu proprio plano de cargos e vencimentos,
adeguado a seus cargos, assim como, as suas peculiaridades.

Nao custa lembrar, conforme acima assinalado, que se trata o avan-
¢o na carreira, de uma garantia constitucional de todo e qualquer servidor, a qual,

inclusive, deve ser promovida pelo Poder no qual esta inserido o servidor.

No que tange a dito avango, dispde o art. 9° do Plano de Cargos e
Vencimentos, que o servidor avangara na carreira através de: | - promogéo; I - pro-
gressdo, Il - ascensao.

Tratando de conceituar tais espécies de avanco, fixa o art. 10, ser a
promocgao a passagem de servidor do quadro geral de uma classe para outra, dentro
da mesma carreira, mediante processo seletivo intemno.

No art. 11, tem-se a progressio como sendo a passagem do servi-
dor de uma referéncia para outra, dentro do mesmo padréo, da seguinte forma:

I — por mérito, podendo ocorrer a cada trés anos, se o servidor obti-
ver a avaliagdo minima exigida para tal, em criterioso sistema de
avaliagdo de desempenho, a ser estabelecido em regulamento pro-
prio: uma referéncia;

Il — por titulagéo, de acordo com os sequintes critérios:

a) Nivel Bésico do Quadro Geral:

1. certificado de conclus&o do 1° grau, para os ocupantes de cargo
em que este ndo é exigido: uma referéncia;

2. certificado de concluséo do 2° grau: duas referéncias.

b) Nivel Médio do Quadro Geral:

1. cerlificado de conclusdo do 2° grau, para os ocupantes de cargo
em que este néo é exigido: uma referéncia;

2. certificado de conclusédo de curso superior: trés referéncias.

c¢) Nivel Superior do Quadro Geral: certificado de conclusdo de curso
de especializagdo latu sensu, na sua drea de atuagdo, obtido na
forma legal, de acordo com o sistema universitario: uma referéncia.
d) Quadro do Magistério:

Centro Clvico Presidente Tancredo Neves
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1. certificado de concluséo de curso superior de licenciatura plena,
quando este néo for pré-requisito do cargo: seis referéncias, pas-
sando para o padrdo 02 da Tabela “B-1", em Referéncia de valor

igual ou imediatamente superior ac da Referéncia atingida no Pa-
dréo 01;

2. certificado de concluséo de curso adicional de magistério ou de
especializagdo latu sensu, obtido na forma legal, de acordo com o
sistema universitario, ndo admitida a cumulagéo: uma referéncia.

lil — por qualificagdo, através de realizagéo de cursos na érea de
aluagdo, observados os seguintes critérios:

a) para o quadro geral: cento e oitenta horas de cursos: uma re-
feréncia;
b) para o quadro do magistério: trezentas e sessenta horas de cur-
S0S: uma referéncia.

§ 1° - Os servidores que concluirem os cursos referidos nos itens e

alineas do inciso Il e no inciso Il do caput deste artigo durante o pe-

riodo de estagio probatorio, fardo jus & respectiva progressdo so-

mente apos a concluséo do estagio, sem efeito retroativo.

§ 2° - Tendo chegado a uitima referéncia de seu padrédo, o servidor

n&o mais teré direito a progressédo dentro do mesmo padrao.

No ambito do Executivo Municipal, a progressdo por mérito, esta
regulamentada pelo Decreto n° 228, de 03 de margo de 2006, o qual implantou o
sistema de avaliagéo de desempenho dos servidores publicos estaveis do Municipio

de Toledo®

Conquanto a progresséo por qualificagéo, tal é tratada pelo Decreto
n°® 292, de 10 de julho de 2003, que por sua vez regulamenta a aplicacédo de disposi-
tivo do Plano de Cargos e Vencimentos, que trata da progressédo por qualificagéo
dos servidores publicos municipais.*

Questiona-se: seriam apliciveis os decretos expedidos pelo
Executivo municipal aos servidores do Legislativo?

Um dos principais alicerces da democracia moderna é a indepen-
déncia formal dos Poderes, defendida desde os primérdios da cultura moderna por
Aristoteles em sua obra Polifica a John Locke em seu Segundo tratado do governo

¢ Disponivel em: http:/iwww.toledo.pr.gov.br/legislacao/posts/list/640. page#640
* Disponivel em: hitp://www.toledo.pr.gov. br/legislacao/posts/list/954.page

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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civil e por Montesquieu no manuscrito O espirito das leis. Hoje, sua presenca é pra-
ticamente unissona na maioria das constituigdes democraticas.

Em nossa Constituicdo Federal a autonomia de poderes esta entre
as chamadas cldusulas pétreas.® A seu respeito, assevera Alexandre de Moraes:

A Constituigdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e 0
desrespeito aos direitos fundamentais do homem, previu a existén-
cia dos Poderes do Estado (CF, arts. 44 a 1 26), bem como a institui-

¢do do Ministério Publico (CF, arts. 127 a 130), independentes e

harménicos entre si, repartindo entre eles as fungbes estatais para

que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de
controles reciprocos, sempre como garantia da perpeluidade do Es-
tado Democrético de Direito.’

O objetivo primario da separagéo dos poderes que é atribuir a cada
um deles uma especifica fungso dentro do Estado-Maior (legislar, administrar e ju-
risdicionar), fungbes estas que segregam entre cada um deles o poder em si. Assim,
apesar de independentes, deve haver harmonia entre estes, ao passo que por si s6

cada um deles na3o teria como governar o Estado.

Visivel que cada ente possui uma funcao tipica prevista constitucio-
nalmente, sendo que ac Poder Executivo cabe administrar o Estado, ao Poder Le-
gislativo & elaborag&o normativa e ao Poder Judiciario a atribuigao jurisdicional. Con-
tudo, isto ndo encerra as atribuigées de cada Poder, sendo que a propria CF/88 atri-
buiu-lhes fungdes atipicas, como é o caso do Senado poder julgar o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade (poder jurisdicional) ou das Casas Legis-
lativas disporem de sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo ou extingédo de
cargos (poder administrativo).

Noutras palavras, cada um dos poderes tem a capacidade de melhor
administrar seus atos sem que haja interferéncia doutro poder, desde que aquele
nao extrapole os limites constitucionais. Assim, nada impede que o outro Poder ana-

° FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios & Constituicdo brasifeiro de 1988. S30 Paulo:
Saraiva, 1990, pag. 19.

® MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2002, pag. 137.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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lise ou mesmo expurgue eventuais atos que extrapolem a competéncia do poder que
o elaborou, no chamado sistema de pesos e contrapesos.

Denota-se que jamais havera um poder superior aos demais, ja que
no elaborado processo legislativo e no sistema de mutuo controle um poder podera

dispor de mecanismos a rechacar eventuais extrapolactes ilegais promovidas pelo
outro.

Retorna-se aqui a questao em estudo, ou seja, seriam aplicaveis os
decretos expedidos pelo Executivo municipal aos servidores do Legislativo?

Em consonancia a Constituigio Federal e a autonomia dos Poderes,
afirma-se que n&o! Reafirma-se que, além das fungdes primarias de cada poder,
tem-se por consequéncia da divisdo de Poderes que cada um destes pode se auto-

regulamentar administrativamente. E assim que ocorre no 4mbito federal e no Ambi-
to estadual.

Em razé&o do também principio constitucional da simetria, no ambito
municipal os Decretos emitidos pelo chefe do Executivo ndo tém qualquer eficacia
nos demais poderes. Tanto é que estes atos normativos sequer passam pelo crivo
do Plenario do Poder Legislativo, do mesmo modo que as Resolugdes e Atos emiti-

dos pela Camara Municipal de Toledo n3o teréo eficacia perante os subordinados do
Poder Executivo.

lll. Do pedido de avancgo do Servidor Fabiano Scuzziato

Insta informar, que a progresséo de referéncia por titulagdo, prevista
no art. 11, inc. ll, alinea ‘c’ da Lei Municipal n® 1.821, de 27 de abril de 1999, dar-se-
a no nivel Superior do Quadro Geral: certificado de conclusdo de curso de
especializagdo lato sensu, na sua érea de atuagéo, obtido na forma legal, de acordo
com o sistema universitario: uma referéncia.

Pela letra da lei, acima mencionada, dois devem ser os requisitos a

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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serem preenchidos para concessdo da progresséo por titulagdo: a} conclusdo de
curso de especializagdo lato sensu, na sua érea de atuagdo; b) que tenha sido
obtido na forma legal, de acordo com o sistema universitério

Em anélise superficial e suméria ao certificado juntado, verifica-se

que corresponde a area de atuagéo do servidor solicitante.

Cabe salientar que tal andlise, porém, ndo compete a esta
Assessoria Juridica, mas sim ao Diretor-Geral da Casa que, de posse do certificado
e das atribuicdes de cada servidor, devera fazer analise objetiva e criteriosa de cada
curso para fins de progress3o.

E certo que todas as 4reas da administragdo publica se interagem,
no entanto, a vista do previsto em lei, 0 parecer é pela possibilidade da concessao

da progresséo por titulagao ao servidor em aprego, observadas as normas legais e o
acima mencionado.

E o parecer.

Toledo, 09 de outubro de 2013.
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