EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

em conformidade com o disposto no art. 11 da Lei n° 1.821/99, em virtude da
conclusdo do Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu MBA Administragido
Financeira, Contabil e Controladoria, na Faculdage Sul Brasil (FASUL), trabalho
de concluséo de curso com o tema “Andlise da Margem de Solvéncia na Caixa
de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo (CAST)”, apenso
fotocopia da certidso de concluséo de curso, e histérico das disciplinas.

Nestes termos,
aguarda deferimento.

Toledo-PR, 15 de agosto 2013

David Caiga
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Ao Diretor Geral,

Encaminho ao referido
departamento desta casa de
Leis, para as  devidas
providéncias.

Toledo, 15 de agosto de 2013,

Adriano Remonti
Presidente

Ao Departamento Admnistrativo,
Encaminho ao referido
departamento, para verificar se
0. servidor j4& apresentou o
referido certificado. Em
seguida, Encaminhar ao
Departamento  Contabil, para
testar existéncia de dotacdo
Orgamentaria. Por fim,
Encaminhar 4  assessoria
Juridica, para confecgdo de
parecer sobre a legalidade do
pedido.

Retornar o processo concluso,
para decisdo da presidéncia e
apresentagdo a mesa Diretiva.

Toledo, 15 de agosto de 2013.

i iretor-Geral

CAMARA MUNICIP,
RECEBRIDO EM
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THIAGO LocATa )

INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

A vista do pedido do Diretor Geral, este

Departamento informa que, revendo a ficha
funcional do servidor David Cal¢a, Controlador
Interno, a certidao anexa, fornecida pela FASUL,
estd sendo exibida pela primeira vez pelo
requerente do beneficio de progressio por
titulacao.

Toledo, 08.10.2013

Coordenador do Depantaniento Administrativo
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CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO

iy A Faculdade Sul Brasil - Fasul certifica que

DAVID CALCA

natural de Palotina/Parand, nascido(a) em 17/10/1977, portador(a)
do RG. n.? 62196459/SSP, filho (a) de Nelson Caiga e de Marinalva
Barbosa Calga, concluiu em 03/08/2013, o Curso de Pés-Graduagao Lato
Sensu MBA em Administragdo Financeira, Contabil e Controladoria, na
FACULDADE SUL BRASIL - FASUL.

Certificamos que o referido curso encontra-se de acordo com a
Resolugao CNE/CES N2 1, de 8 de junho de 2007.Resolugao N° 11/08.
Fasul de 02 de setembro de 2008.

Toledo, 13 de agosto de 2013.

FAGULDADE SUL BRASIL | +55 45 3278 2002 | Av. Ministro Girne Lima, 2565 | 85803-580 | TOLEDO - PR - BRASIL | www.fasul.edu.br
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Notas e faltas

DAVID CALGA

Segunda-feira, 12 de agosto de 2013

Sya sessBo expira am 23m 30s

Alterar senha ; Sair

Sagres
Portaldoalune | Acervo | Financeiro | Ajuda |
Acompanhamento > Notas & faltas
Notas e faltas Acompanhamento ®
Aulas
Pasquisar: (20121 Exibir Notas e faktas
Total; 14 disclplinas Consultas & -
PCCS01 ~ Andlise da Confuntura Econdmica | AP- IMédia: 10,0 10 fakas Plano de Ensho
(To7) Aprovado
‘ ‘ Atividade extracurricular
PCCS02 - Andfise de Investimentos (TD7) AP - iMédi: 9,5 dfatas 0|
{Aprovado Flixograma
PCCG03 - Gestdio Fnanceirs & Orcamentdria | AP- ‘Médiai8,2 0 fakas
(T07) 1Aprovado Solictacbes ]
PCC604 - Administragio Estratégica (T07) EAP . [Méde:9,5 10 fakas Solicitago de servigos
S, Apravado [
PCCG05 - Gestdo de Capital de Giro (T07) im: ’ | Madia: 9,0 faltas
Apraovado
PCCE06 - GestSo Estratégica da Custos (TO7) |AP- IMéda:8,2  [07akas
Aprovads :
PCC607 - Planejamento Sodetério e Tributério | AR - Médi: 9,2 !0 fatas
(T07) ;Aprwado ’
PCC608 - Andlise das Demonstragies [ap - (Média: 6,0 0fakas
Contébels e Apicacio Gerenclai (T07) {Aprovado
PCC60% - ContabMidade Corporativa (T07) AP - iMédiz: 26,0 |0 fattas
Aprovado ’ ’
PCC610 - Responsabiidade Sodal (T07) Lap. (Média:; 9,8 [0fakas
EAprovado
PCCG11 - Modelagem de Negédos Financelros | AP - IMédi: B,5  '47attes
(107} Aprovade :
PCC612 - Controladoria (707) {ap- [Média:8,5  l0fakas
Aprovado
PCCE13 - Auditoria Ananceira - Contabll (TO7) |4P - |Medin: 10,0 0 fahas
Aprovado ’
PCC615 - Trabalho de CondlusSo (T07) [Emaberto | Mecia: lofatas  DetaharNotas  Detahar Fakas
Nota Peso |
| Média final Kéo

d?vulgadgr .

https:/fportal fasul .edu.br/Portal SagresModules/Diaria/Al uno/Relatorio/Boletim.aspx

1



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 167.2013

Assunto: Administrativo
Objetivo: Progressao por titulagio.
Autor: David Calga

Parecer: Legalidade.

Vieram a esta Assessoria Juridica, por determinagdo do Senhor Di-
retor-Geral, pedido de parecer acerca da possibilidade de progress&o de referéncia
por titulagdo em virtude da conclusgo do Curso de Pos-Graduagédo Lato Sensu MBA
Administragdo Financeira, Contsbil e Controladoria, na Faculdade Sul Brasil
(FASUL), conforme fotocopia apensa.

E o relatério.

l. Do regime juridico Gnico e dos planos de carreira dos

servidores publicos do Municipio de Toledo

No que toca ao servigo publico, estabeleceu o constituinte, no art. 39
da CF/88, que a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no

ambito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os

servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes pibiicas.

No mesmo sentido, para nido se dizer na literal expressao
constitucional, o Municipio de Toledo, fixou no art. 138 de sua Lei Orgénica que,
Toledo instituira, no &mbito de sua competéncia, regime juridico dnico e planos de
carreira para os servidores da administragéo direta, das autarquias e das fundagbes
publicas.

Para tanto, o Estatuto dos Servidores P(iblicos Municipais de Toledo,
Lei n° 1.822, de 05 de maio de 1999, fixou no art. 2° que, o regime Jjuridico do
servidor publico da administragéo direta, das autarquias e das fundagées publicas
Municipio de Toledo, de qualquer de seus Poderes, € tnico e tem natureza de direit
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

publico, sendo que, o regime de que trata o caput deste artigo é o da legislagéo
eslatutaria, nos termos desta Lei, conforme assentou seu paragrafo tnico.

Concernentemente a aplicabilidade de citado Estatuto aos
servidores do Legislativo Municipal Toledano, estabelece o art. 208 que as
disposicbes constantes da presente Lei aplicam-se, no que couber, ao Poder
Legislativo, as autarquias e fundagbes publicas municipais, competindo ac seu
presidente: | - os atos de provimento de cargos publicos e de demissdo de seus
servidores; Il - a determinagdo de abertura de sindicancia ou de inquérito
administrativo, visando & apuragdo de irregularidades verificadas no servigo
administrativo do orgdo ou entidade; Ii - a aplicag@o, a seus servidores, das penas

previstas nesta Lei; IV - a deciséo do processo de reviséo.

Pois bem. No Municipio de Toledo, o regime juridico tnico é o
estatutario. No entanto, somente o Poder Executivo instituiu plano de carreira. Aos
servidores do Legislativo ndo ha qualquer plano de carreira.

No &mbito do Executivo, o plano de carreira é regulado pela Lei n°
1.821, de 27 de abril de 1999, a qual dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos

para os servidores publicos municipais de Toledo.

De outro ponto, no &mbito do Legislativo, ha tao somente a Lei n°
1.964, de 13 de agosto de 2007, que dispbe sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Camara Municipal de Toledo. Em suma, fixa apenas a
competéncia de cada um dos cargos que compdem a estrutura organizacional desta
Casa de Leis, ndo tratando com minucias acerca da carreira de cada cargo, bem
assim, fixa no art. 17 e 21 o vencimento de inicio de carreira.

Il. Do avango na carreira dos servidores piblicos do Municipio
de Toledo

No tocante a valorizagao do servidor pablico, estabelece o art. 33 da
Constituicio do Estado do Parana, que o Estado e os Municipios instituiréo conselho

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. Em seu § 1°, inc. IV, assenta a fixagdo dos
padrbes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério
observara: (...) IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira;

Por sua vez, o ja mencionado art. 136 da Lei Organica do Municipio
de Toledo, em seu paragrafo Unico, dispde que o regime unico, definido com
fundamento no disposto nos artigos 37, 38, 39, 40 e 41 da Constituigdo Federal e
nesta Lei Orgénica, e os planos de carreira do servidor publico municipal
obedecerdo as seguintes diretrizes: | - valorizagdo e dignificagdo da fungéo publica e
do servidor publico; Il - profissionalizagdo e aperfeigoamento do servidor publico
municipal; (...) IV - sistema de mérito objetivamente apurado para ingresso no
servigo e desenvolvimento na carreira;

Ainda, no mesmo instrumento juridico e, em consideragio a
almejada profissionalizacéo e aperfeicoamento dos servidores publicos municipais
estabeleceu no art. 143, que ¢ Municipio promoveré o bem-estar social e profissional
dos servidores publicos, extensivamente aos seus familiares, garantindo-se para
tanto, no inc. IV a realizagdo de cursos de aperfeigoamento profissional,
conferéncias e congressos, comprometendo-se o servidor municipal: a) permanecer
no cargo ate trés anos apbs ter participado de curso de aperfeicoamento; b)

ressarcir os cofres publicos, caso se exonere, ndo cumprindo o que preceitua a
alinea anterior.

Regulamentando o disposto na Lei Orgéanica, ha o Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais de Toledo, que em seu art. 50, § 4°, que fixa:

Art. 50 - Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo ou em
comisséo, acrescido das vantagens pecunidrias, permanentes ou
temporarias, estabelecidas em lei.

{..)

§ 4° - Fica assegurado ao servidor publico municipal o avango na
respectiva carreira, mediante promogéo e progressdo, de acordo
com o disposto no Plano de Cargos e Vencimentos.

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Portanto, a todos os servidores publicos do Municipic de Toledo &
assegurado o avango na respectiva carreira, inclusive, sendo tal avango propiciado
pela propria Administragso Publica. Resta, por fim a analise de como se procede
citado avango no ambito do Legislativo Municipal.

E que no Legislativo Municipal ainda tal assunto ndo foi
regulamentado por ato préprio na forma do art. 17, inc. lll, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei
Organica do Municipio de Toledo.!

Em que pese a auséncia expressa de qualquer dispositivo neste
sentido, sempre no Legislativo Municipal utilizou-se, para fins de avango na carreira
dos servidores desta Casa o Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores
publicos municipais de Toledo, tratado pela Lei n° 1.821, de 27 de abril de 1999. E,
tal aplicagéo, se deu na forma estabelecida pelo art. 4° da Resoiugao n° 29, de 29 de
dezembro de 1991, aplicavel até os dias de hoje, ante a auséncia de sua revogagso
expressa.

Ocorre que esta aplicagdo era adequada até quando o Legislativo
Municipal de Toledo se utilizava do mesmo Plano de Cargos e Vencimentos do
Executivo, conforme acima mencionado.

No entanto, a partir do momento que o Legislativo criou tabela
prépria para os servidores desta Casa, conforme consta no Anexo || da Lei n® 1.964,
de 13 de agosto de 2007, a qual dispds sobre a estrutura organizacional e
administrativa da Cémara Municipal de Toledo, houve total desvinculagio com o
antigo Plano de Cargos e Vencimentos.

Assim, de /ege ferenda, por guestio de independéncia, que o
Legislativo Municipal crie seu préprio plano de cargos e vencimentos,

‘Art. 17. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal de Toledo: (...} lil - dispor sobre: a) sua
organizagdo, funcionamento e polfcia; b) criagdo, transformagéo ou extingéo de cargos e fungdes de

seus servicos e fixag8o da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros na lei de diretrizes
orcamentarias.

ZArt. 4°- Aplicam-se aos servidores efetivos da Camara Municipal, no que couber, as Tabelas A-1
C-2 da Lei n° 1.720/91, ndo sendo aplicével as demais Tabelas € 0S Seus Anexos. B\
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
Estado do Parana

adequado a seus cargos, assim como, as suas peculiaridades.

N&o custa lembrar, conforme acima assinalado, que se trata o avan-
¢O na carreira, de uma garantia constitucional de todo e qualquer servidor, a qual,
inclusive, deve ser promovida pelo Poder no qual esta inserido o servidor.

No que tange a dito avango, dispde o art. 9° do Plano de Cargos e
Vencimentos, que o servidor avangard na carreira através de: | - promogéo; Il - pro-
gress&o; Il - ascenséo.

Tratando de conceituar tais espécies de avango, fixa o art. 10, ser a
promogao a passagem de servidor do quadro geral de uma classe para outra, dentro
da mesma carreira, mediante processo seletivo interno.

No art. 11, tem-se a progress&o como sendo a passagem do servi-
dor de uma referéncia para outra, dentro do mesmo padréo, da seguinte forma:

I — por mérito, podendo ocorrer a cada trés anos, se o servidor obti-
ver a avaliagdo minima exigida para tal, em criterioso sistema de
avaliagdo de desempenho, a ser estabelecido em regulamento pro-
prio: uma referéncia;

Hl - por titulagdo, de acordo com os seguintes critérios:

a) Nivel Basico do Quadro Geral:

1. certificado de concluséo do 1° grau, para os ocupantes de cargo
em que este ndo é exigido: uma referéncia;

2. certificado de concluséo do 2° grau: duas referéncias.

b) Nivel Médio do Quadro Geral:

1. certificado de concluséo do 2° grau, para os ocupantes de cargo
em que este ndo é exigido: uma referéncia;

2. certificado de concluséo de curso superior: trés referéncias.

c) Nivel Superior do Quadro Geral- certificado de concluséo de curso
de especializagéo latu sensu, na sua area de atuagdo, obtido na
forma legal, de acordo com o sistema universitario: uma referéncia,
d) Quadro do Magistério:

1. certificado de concluséo de curso superior de licenciatura plena,
quando este nédo for pré-requisito do cargo: seis referéncias, pas-
sando para o padrdo 02 da Tabela “B-1" em Referéncia de valor
igual ou imediatamente superior ao da Referéncia afingida no Pa-
dréo 01;

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

2. cerlificado de conclusdo de curso adicional de magistério ou de
especializagédo latu sensu, obtido na forma legal, de acordo com o
sistemna universitario, ndo admitida a cumulagdo: uma referéncia.
Il - por qualificagdo, através de realizagdo de cursos na é&rea de
atuagédo, observados os seguintes critérios:

a) para o quadro geral: cento e oitenta horas de cursos: uma re-
feréncia;
b) para o quadro do magistério: trezentas e sessenta horas de cur-
S0s: uma referéncia.
§ 1°~ Os servidores que concluirem os cursos referidos nos itens e
alineas do inciso Il e no inciso Il do caput deste artigo durante o pe-
riodo de estégio probatério, fardo jus a respectiva progresséo so-
mente apés a concluséo do estégio, sem efeito retroativo.
§ 2° - Tendo chegado a ditima referéncia de seu padrdo, o servidor
nao mais tera direito a progress&o dentro do mesmo padréo.

No ambito do Executivo Municipal, a progressdo por mérito, esta
regulamentada pelo Decreto n°® 228, de 03 de margo de 2006, o qual implantou o

sistema de avaliagdo de desempenho dos servidores publicos estéveis do Municipio
de Toledo.?

Conquanto & progresséo por qualificagdo, tal é tratada pelo Decreto
n° 292, de 10 de julho de 2003, que por sua vez regulamenta a aplicagéo de disposi-
tivo do Plano de Cargos e Vencimentos, que trata da progresséo por qualificagdo
dos servidores publicos municipais.*

Questiona-se: seriam aplicaveis os decretos expedidos pelo
Executivo municipal aos servidores do Legislativo?

Um dos principais alicerces da democracia moderna é a indepen-
déncia formal dos Poderes, defendida desde os primérdios da cultura moderna por
Aristoteles em sua obra Politica a John Locke em seu Segundo tratado do governo
civil e por Montesquieu no manuscrito O espinito das leis. Hoje, sua presenca & pra-
ticamente unissona na maioria das constituigdes democraticas.

3Disponivel em: http://www.toledo. pr.gov.br/legislacac/posts/list/640. page#640
* Disponivel em: http://www toledo.pr. ov.br/legislacao/posts/list/954 page

"‘"'Jr{
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Em nossa Constituicdo Federal a autonomia de poderes est4 entre
as chamadas cldusulas pétreas.’ A seu respeito, assevera Alexandre de Moraes:

A Constituic8o Federal, visando, principalments, evitar o arbitrio e o
desrespeito aos direitos fundamentais do homem, previu a existén-
cia dos Poderes do Estado (CF, arts. 44 a 126), bem como a institui-
¢do do Ministério Puablico (CF, arts. 127 a 130), independentes e
harménicos entre si, repartindo entre eles as funges estatais para
que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de
conlroles reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Es-
tado Democrético de Direito.®
O objetivo primario da separagao dos poderes que & atribuir a cada
um deles uma especifica fungéo dentro do Estado-Maior (legislar, administrar e ju-
risdicionar), fungées estas que segregam entre cada um deles o poder em si. Assim,
apesar de independentes, deve haver harmonia entre estes, ao passo que por si s6

cada um deles néo teria como governar o Estado.

Visivel que cada ente possui uma fungéo tipica prevista constitucio-
nalmente, sendo que ao Poder Executivo cabe administrar o Estado, ao Poder Le-
gislativo a elaboragéo normativa e ao Poder Judiciario a atribuig&o jurisdicional. Con-
tudo, isto ndo encerra as atribuigées de cada Poder, sendo que a prépria CF/88 atri-
buiu-lhes fung¢Bes atipicas, como é o caso do Senado poder julgar o Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade (poder jurisdicional) ou das Casas Legis-
lativas disporem de sua organizagéo, funcionamento, policia, criagéo ou extingéo de
cargos (poder administrativo).

Noutras palavras, cada um dos poderes tem a capacidade de melhor
administrar seus atos sem que haja interferéncia doutro poder, desde que aquele
nao extrapole os limites constitucionais. Assim, nada impede que o outro Poder ana-
lise ou mesmo expurgue eventuais atos que extrapolem a competéncia do poder que
0 elaborou, no chamado sistema de pesos e contrapesos.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentédrios & Constituigdo brasileiro de 1988. S&o Paulo:
Saraiva, 1990, pag. 19.

® MORAES, Alexandre de. Constituig8o do Brasil Interpretada e Legislag8o Constitucional. S50 Paul
Editora Atlas, 2002, pag. 137. B(\
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Denota-se que jamais haverd um poder superior aos demais, ja que
no elaborado processo legisiativo e no sistema de mutuo controle um poder podera
dispor de mecanismos a rechagar eventuais extrapolagbes ilegais promovidas pelo
outro.

Retorna-se aqui a questao em estudo, ou seja, seriam aplicaveis os
decretos expedidos pelo Executivo municipal aos servidores do Legisiativo?

Em consonéncia a Constituigdo Federal e a autonomia dos Poderes,
afirma-se que n&ol Reafirma-se que, além das fungdes primarias de cada poder,
tem-se por consequéncia da divis&o de Poderes que cada um destes pode se auto-
regulamentar administrativamente. E assim que ocorre no ambito federal e no ambi-
to estadual.

Em raz&o do também principio constitucional da simetria, no ambito
municipal os Decretos emitidos pelo chefe do Executivo ndo tém qualquer eficacia
nos demais poderes. Tanto & que estes atos normativos sequer passam pelo crivo
do Plenario do Poder Legislativo, do mesmo modo que as Resolugdes e Atos emiti-
dos pela Camara Municipal de Toledo n3o terfio eficacia perante os subordinados do
Poder Executivo.

Nl. Do pedido de avango do Servidor David Calga

Insta informar, que a progresséo de referéncia por titulag&o, prevista
no art. 11, inc. Il, alinea ‘c’ da Lei Municipal n® 1.821, de 27 de abril de 1999, dar-se-
@ no nivel Superior do Quadro Geral: certificado de conclusdo de curso de
especializagéo lato sensu, na sua érea de atuagdo, obtido na forma legal, de
acordo com o sistema universitario: uma referéncia.

Pela letra da lei, acima mencionada, dois devem ser os requisitos a
serem preenchidos para concesséo da progressdo por titulagéo: a) conclusdo de
curso de especializagdo lato sensu, na sua 4rea de atuacgdo; b) que tenha sid

/f:-—fﬁ Centro Civico Presidente Tancredo Neves
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obtido na forma legal, de acordo com o sistema universitério

Em analise superficial e sumaria ao certificado juntado, verifica-se
que corresponde & area de atuag&o do servidor solicitante.

Cabe salientar que tal analise, porém, nao compete a esta
Assessoria Juridica, mas sim ao Diretor-Geral da Casa que, de posse do certificado
e das atribuigées de cada servidor, devera fazer analise objetiva e criteriosa de cada
curso para fins de progressao.

E certo que todas as areas da administragdo pablica se interagem,
no entanto, & vista do previsto em lei, o parecer & pela possibilidade da concesso
da progressao por titulagsio ao servidor em aprego, observadas as normas legais € o
acima mencionado.

E o parecer.

Toledo, 09 de outubro de 2013.

h
Fa o Scuzziato

Asgsessor Juridico
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