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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO /4! /17221

Estado do Parana jafj A— (OAZ

Camara Municipa! de Toledo

Oficio n° 020/2017 - GVVD

25 de maio de 2017.

Ao
Departamento Legislativo

Assunto: Reunizo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Nas atribuigbes a mim conferidas como Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, comunico esse conceituado
Departamento Legislativo que realizaremos do dia 30/05/2017, as
16h:00min, reunido para deliberar sobre venda de cotas imobiliarias
nesta cidade de Toledo visando a formagdo de Ioteamentos

irregulares.

Atenciosamente,

Presidente

VEREADOR WALMOR LOD! @ME&\

VEREADOR AIRTON SAVELLO

/
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN p AM 5 4 } W 7 ol
“i4 /T
VEREADOR CORAZZANETO ’

[

Centro Civico Presidents Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - Centrs - CEP 85300-020
Fone (45} 3379-5500 - Fax {45) 3379-5913

www.toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.qov, br
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
33 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTE(,‘AO AQO MEIO AMBIENTE - HABITA(;AO e URBANISMO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __° VARA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TOLEDO — ESTADO DO PARANA.

“As cidades neste século, marcadas pelo crescimento rdpido e sem
planejamento, expdem cada vez muais seus habitantes a condicBes subumanas,
criando uma situagdo de desequilibrio, em detrimento dao dignidade da pessoa
humana.” (Celso Anténio Pacheco Fiorillo, Estatuto da Cidade Comentado,

Revista dos Tribunais, 2002, p.40-42)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
intermédio de sua Promotoria de Justica de Protegéo ao Meio Ambiente, de Habitagio e
Urbanismo da Comarca de Toledo, no uso das atribuigbes previstas no artigo 129 incisos |l
e Il da Constituigdo Federal, no artigo 25 inciso |V letra 'b' da Lei n® 8.625/93, nos artigos
2% inciso 1l, 3%, 5° 11 e 12 da Lei n° 7.347/85 e demais disposi¢des do Codigo de Processo
Civil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com base no INQUERITO CIVIL
MPPR-0148.17.000255-1, para o fim de ajuizar, scb o rito comum previsto no art.318 e

seqguintes do CPC, a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE NAO FAZER, c/c PEDIDOS DE
TUTELA DE URGENCIA e INDISPONIBILIDADE DE BENS

em face dos seguintes requeridos:

AQUILA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, com nome
empresarial KOCH & MULLER LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°® 19.662.409/0001-00, com sede na Rua Goias, 1152, centro, sala 02, CEP 85.960-
000, em Marechal Candido Rondon-PR, com filial na Rua Carlos Sbaraini, n° 1750, Jardim
Panorama, telefone (45) 3278-3055, nesta cidade de Toledo/PR, representada por seu
socio administrader MARCOS LLHZ KOCK,

GRUPO RESIDENCIAL DANIEL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n® 27.038.845/0001-22, com sede na Rua Sarandi, 548, CEP
85.900-030, em Toledo-PR, representado por seu presidente MARCOS LUIZ KOCK,

GRUPQO RESIDENCIAL EMANUEL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 27.072.596/0001-91, com sede na Rua Carlos Sharaini, n°
1750, Jardim Panorama, CEP 85.911-200, telefone (45) 3278-3055, nesta cidade de

Toledo/PR, representada por seu presidente MARCOS LUIZ KOCK,
- 1
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MARCOS LUIZ KOCH, brasileiro, empresaric, inscrito no CPF
sob n° 703.999.999-49, residente na Rua Campo Grande, n® 94, em Marechal Candido
Rondon/PR, com telefone (45) 99965-0217, também podendo ser localizado na sede da
empresa Aquila Empreendimentos, com sede na Rua Goias, 1152, centro, sala 02, CEP
85.960-000, em Marechal Candido Rondon-PR,

EDGAR MULLER, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob
n® 829.836.909-20, residente na Rua Independéncia, Bairro Ana Paula, na cidade de
Marechal Candido Rondon/PR, telefone (45) 99934-5040, também podendo ser localizado
na sede da empresa Aquila Empreendimentos, com sede na Rua Goias, 1152, centro, sala
02, CEP 85.960-000, em Marechal Candido Rondon-PR,

ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT, brasileiro, casado, vereador
e empresario, inscrito no CPF sob n° 804.956.309-00 e RG 5.276.813-6/PR, residente na
Rua Carlos Sbaraini, n® 1.098, Jardim Panorama, CEP 85.911-200, em Toledo, também
encontrado na Camara Municipal de Vereadores desta cidade de Toledo/PR, e

LUCIANO DRIES, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob n°
052.126.739-09, podendo ser localizado na Avenida Ministro Cirne Lima, n® 3937, Jardim
Coopagro, CEP: 85904-460 {(GOLDESIGN COMUNICACAO VISUAL), nesta cidade de
Toledo/PR, telefone (45) 99952-5095, pelas razdes a seguir expostas:

1 - DO OBJETO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Conforme documentos gue instruem o Inquérito Civil MPPR-
0148.17.000255-1, denota-se que os regueridos, com ¢ nitido proposito de burlar a
legislagdo que dispde sobre o uso e ocupagdo de solo urbano e rural, um aderindo a
vontade do outro e sobretudo almejando lucro as custas de pessoas incautas, se
organizaram para promover a criagdo de pessoas juridicas com o objetivo de oferta e
comercializagdo de ‘cotas’ de iméveis, violando inUmeros dispositivos legais que regem a

materia.
No mesmo sentido, a farta documentagao que instrui a presente

acdo revela gque os réus vém praticando atos de publicidade enganosa e exercendo de
forma ilegal a profissdo de Corretor de Imdveis para atingir seus objetivos ilicitos.

Nesse contexto, evidencia-se abuso dos requeridos na oferta e
venda de cotas para compra futura de terrenos rurais para parcelamento incerto e nao
autorizado, mediante falsa promessa de posterior regularizagao dos terrenos em
consondncia com o Plano Diretor Municipal, de modo totalmente lesivo ao direito das
consumidores, neste caso, adquirentes de boa-fé que sonham em ter um imdvel proprio.
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Portanto, a presente Agdo Civil Publica objetiva, em carater

preventivo, a imediata cessag¢do da violagdo & legislagédo que rege o tema, buscando
através de tutela antecipada o impedimento dos atos que envolvem a oferta e
comercializagdo de ‘cotas’ de imoveis indefinidos, sobretudo para coibir a criagéo de
futuros loteamentos clandestinos no municipio de Toledo, estes entendidos como qualquer
método de parcelamento do solo sem a prévia aprovago do poder publico.

Ademais, busca-se a devolugdo integral dos valores pagos

pelos adquirentes de tais ‘cotas’, bem como a condenagdo dos requeridos em danos
morais coletivos, sendo necessaria a concessdo de tutela de urgéncia para coibir tal
pratica e promover a indisponibilidade de bens dos envolvidos para futura reparagéo dos

danos.

2 — DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimagdo ativa do MINISTERIO PUBLICO para a

propositura desta agdo decorre de mandamento Constitucional, vez que Ihe € incumbida "a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis” (art. 127 "caput” da CF/88}.

No mesmo vértice, 0 mecanismo da Agdo Civil Publica para a
defesa de interesses difusos e coletivos esta previsto constitucionalmente (art. 129, inc. Il
da Carta Magna):

Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para protegao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos € coletivos.

A seu turno, com substrato na Lei da Aggo Civil Publica (Lei n°
7.347/85), ampliou-se o escopo de abrangéncia da atuagdo do Ministério Publico para
propor agao de responsabilidade em defesa dos consumidores, da ordem urbanistica e de

qualquer interesse difuso ou coletivo:

Art. 1° Regem-se pelas disposigGes desta Lei, sem prejuizo da agéo popular, as
agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - ac meio-ambiente;

Il - ac consumidor,

()

IV - a qualguer outro interesse difuso ou coletivo.

()

V1 - a ordem urbanistica.
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Nesse vértice, cabe destacar que a presente ac¢do objetiva a
protecdo difusa da ordem urbanistica e dos consumidores lesados em virtude da
publicidade enganosa e venda ilegal de cotas para aquisi¢&o futura de lotes em area nao
regularizada, estando em total desconformidade com os tramites legais exigidos pela
legislagéo pertinente.
Sendo assim, inquestionavel a legitimidade do Ministério Publico
para ajuizar a presente agdo com fundamento na Constituigdo Federal e na legislagao
infraconstitucional, diante da necessidade de resguardo da ordem urbanistica e da

protecdo dos consumidores.

3 — DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A empresa AQUILA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
(KOCH & MULLER LTDA ME), o GRUPO RESIDENCIAL DANIEL e o GRUPO
RESIDENCIAL EMANUEL, representados por seus socios administradores e idealizadores
MARCOS LUIZ KOCH e EDGAR MULLER, integram o polo passivo da demanda, porque
na condigdo de empreendedores, sdo os responsaveis diretos pela idealizagdo dos
negacios ilicitos, com finalidade eminentemente comercial, visando a obtengéo de lucro
através do descumprimento da legislag&o patria.

Os proprios documentos intitulados ‘Compromisso de Aquisi¢ao
de Cota’ deixam entrever de forma clara a responsabilidade dos envolvidos acima
descritos, pois MARCOS KOCK e EDGAR MULLER, socios da empresa AQUILA
EMPREENDIMENTOS, sediada em Marechal Candido Rondon-PR, sdo os responsaveis
pela oferta, intermediacdo e venda de cotas através das pessoas juridicas denominadas
GRUPO RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL.:

“1°, — Os idealizadores deste grupo s&o: Marcos Luiz Kock & Edgar Muller, socios
proprietarios da empresa Aquila Empreendimentos, inscritos no CNPJ 19.662.409-
0001-00....0s quais irdo organizar e trabalhar em prol do grupo...”

A seu turno, verifica-se que os chamados GRUPO
RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL, foram criados per MARCOS
LUIZ KOCK e EDGAR MULLER especificamente com a finalidade ilicita de captagéc de
recursos dos consumidores para a operacionalizagao do sistema, tratando-se em verdade
de pessoas juridicas que estdo atuando & margem da lei, em negécio milionario, conforme
adiante se demonstrara.

No tocante aos requeridos ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT e

LUCIANO DRIES, estd devidamente comprovada a relagdo de ambos com 0s

empreendimentos imobiliarios clandestinos, eis que os dois promovem diretamente os atos

publicitarios para a venda de cotas, participando regularmente de reunides com os demais

requeridos, bem como auxiliando diretamente na formag@io dos chamados ‘grupos
residenciais’.

4
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No caso do requerido ADEMAR DORFSCHMIDT, a gravidade
de sua atuagio é muito maior, pois esta se utilizando do cargo publico de Vereador no
Municipio de Toledo/PR para ludibriar possiveis adquirentes, dando falsa aparéncia de
legalidade ao negdcio em questdo, pratica esta que pode inclusive caracterizar trafico de
influéncia e improbidade administrativa por parte do servidor, medidas que serao
investigadas no momento oportuno no ambito do Ministério Publico de Toledo.

Destarte, tratando-se de agdo civil publica em defesa de
interesse difuso, é evidente que ndo se aplicam as normas do processo comum, incidindo
regramento proprio em face da natureza da presente demanda, qual seja, o principio da
solidariedade, cuja responsabilizacdo deve atingir todos os envolvidos.

Portanto, em vitude da natureza difusa dos interesses em
questdo, que importam necessariamente em maior extensao dos danos, exige-se a firme
atuagdo do Ministério Publico, sob pena de conivéncia com a situagéo ilicita dos
empreendimentos que se pretende instalar, haja vista a clandestinidade comprovada de
tais grupos residenciais, os quais sequer possuem registros nos Cartdrios Imobiliarios e na
Prefeitura Municipal de Toledo/PR.

4 - RETROSPECTO FATICO - HISTORICO DA ATUACAO DOS PRIMEIROS
REQUERIDOS NA REGIAO OESTE DO PARANA — ATUACAO MANIFESTAMENTE
ILEGAL

Iniciatmente, insta destacar que a empresa AQUILA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, com nome empresarial KOCH & MULLER LTDA.
ME {CNPJ 19.662.409/0001-00), representada por seus sécios administradores MARCOS
LUIZ KOCH e EDGAR MULLER, tem origem ha cidade de Marechal Candido Rondon/PR,
tendo sido criada formalmente em 30 de janeiro de 2014 (.29 IC).

Dentre as atividades imobilidrias exercidas de maneira irregular,
constatou-se que a empresa AQUILA n&o possui inscrigdo junto ac CRECI/PR - Conselho
Regional de Corretores de Iméveis, o qual exerce a fiscalizagdo do ramo imobiliario,
apurando administrativamente e disciplinando os profissionais da area.

No mesmo sentido, conforme denunciado pelo CRECI da 6°
Regido ao Ministério Piblico (fl.06 IC), os representantes legais da empresa AQUILA,
quais sejam, os requeridos MARCOS KOCK e EDGAR MULLER, também ndo possuem
titulo de Corretor de Imdveis, de maneira que exercem ilegalmente a profissdo, em
desconformidade com as Leis 4.591/64 ¢ 6.530/78.

Conforme amplamente .demonstrado pela farta documentagéo
que instrui a presente agéo, a empresa AQUILA e seus socios MARCOS KOCK e EDGAR
MULLER promovem, por meio do sistema de condominios em grupo, reuniées para a
promogdo de vendas de cotas, visando a aquisigio futura de uma chacara ou lote rural, a

fim de promover a urbanizagao do bem, mediante divisdo do imével rural entre os cotistas.
5
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Essas reunibes ou assembleia geral extraordinaria {(sic), como
chamam os idealizadores, sdo realizadas com frequéncia, oportunidade em que oS
requeridos demonstram aos interessados como funciona o “sistema” de cotas para
aquisigdo futura das glebas, anunciando como forma de marketing que as vendas ocorrem
“sem consulta ao SPC/SERASA", dentre outras facilidades para pagamento, tal qual as
baixas parcelas a serem pagas em 60x (sessenta vezes), conforme ilustragéo comercial:

Entretanto, ndo obstante a promessa de “realizacéo do sonho
da casa propria” que muitos almejam, os réus mascaram vérias informagbes de suma
importancia para tamanha aquisigdo, pois em cartilha explicativa do funcionamento do
sistema os réus estipulam que (fis.10-13 IC):

a) O valor das primeiras 15 parcelas é de R$ 400,00 (quatrocentos reais),
mais R$ 70,00 (setenta reais) de taxa administrativa destinada aos
administradores do grupo, totalizando R$ 470,00 (quatrocentos e
setenta reais), em caso de atraso é cobrado 0,9% de juro de mora diaria e
5% de multa, findo o primeiro carng, ha entrega de outros 03 (trés) carnés de
15 parcelas cada, totalizando 60 parcelas, porém, ressalvam que se o valor
ndo for suficiente, havera cobranga adicional até ser totalizado o

loteamento.

b) O atraso de duas parcelas implica autematicamente na eliminagao do
cotista, sendo retido hoa parte dos pagamentos efetuados, como
“valores das cotas de ades#o e oufras taxas administrativas”.
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c) Se por algum motivo ndo se concretizar a compra da area de terra para
o grupo, o valor arrecadado para este fim sera devolvido aos cofistas, mas

sem as taxas administrativas.

d) Estabelecem que o valor referente as primeiras 06 (seis) parcelas,
serdo repassadas aos idealizadores do condominio no ato do
pagamento a titulo de taxa de adesdo e servicos executados pelos
administradores, durante o periodo de 05 {(cinco) anos.

Desta feita, percebe-se claramente que a atuat;éo dos
requeridos envolve um negécio milionario de venda de cotas ilegais de imbveis, com
lucratividade as custas de consumidores que estao sendo enganados com o sonho de ter

um imdvel proprio.
Nesse prisma, comprova-se pelos Anexos | e Il do Inquérito

Civil, que até o momento o GRUPO RESIDENCIAL DANIEL ja vendeu 142 cotas e o
GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL outras 122 cotas.

Resumidamente, ja sdc 264 consumidores lesados pelo
esquema ilicito, sendo certo que outros continuam e continuarao sendo enganados caso
ndo seja imediatamente obstada a agao clandestina dos reus.

Alem disto, em total violagdo ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, verifica-se que os cotistas ndo possuem qualquer garantia_do neqoécio
firmado, eis que o empreendimento nio possui 0s registros necessarios, infringem
diversas normas legais, e caso néo se efetue o negécio prometido, simplesmente ocorre a
retencio de parte dos valores pagos peios adquirentes.

Ndo bastasse isso, para methor entender a forma de atuagéo
dos réus, o Ministério Publico aprofundou as investigagdes na Regido Oeste do Parana,
constatando que o requerido MARCOS LUIZ KOCK, por intermédio da empresa AQUILA
EMPREENDIMENTOS, ha muito tempo vém lesando os consumidores e a sociedade
como um todo, exercendo atividade nociva aos interesses publicos, agindo a margem da
lei, enganando eventuais adquirentes a comprarem cotas para um negécio futuro e
incerto, através da formagao de condominios ilicitos mediante a promessa de que sera

futuramente regularizado.

Agindo da mesma forma, com a celaboragéo e atuagéo conjunta
dos requerldos ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT e LUCIANG DRIES, pretendem agora
repetir a mesma pratica ilicita na cidade de Toledo, conduta esta que o Ministério
Piblico e o Poder Judicidrio nao podem tolerar, sob_pena de criar um caos
qenerallzado no aspecto urbanistico, cuja pretensdo podera ensejar_centenas de
acdes judiciais, sendo certo que a presente agdo coletiva visa obstar de imediato tal
pratica para evitar maiores consequéncias futuras.

09
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Nesse sentido, verifica-se que no &mbito do Municipio de
Marechal Candido Rondon, o requerido MARCOS KOCK, por intermedio da AQUILA
EMPREENDIMENTOS, formaram diversos condominios clandestinos da mesma forma
como pretendem implantar os  CONDONIMIOS DANIEL e EMANUEL em Toledo,
denominados por: CONDOMINIO FILEMON (CNPJ 16.642.382/0001-97), CONDOMINIO
NEEMIAS (CNPJ 16.977.606/0001-11) e CONDOMINIO GABRIEL (CNPJ
17.082.683/0001-76), os quais, segundo o Cartdrio de Registro de Iméveis de Marechal

Candido Rondon, n&o possuem registro imobilidrio.

Cabe destacar que além desses condominios operacionalizados
pela empresa AQUILA e por seu sdocio-proprietario MARCOS LUIZ KOCK, outros inumeros
loteamentos clandestinos foram idealizados da mesma forma pelo irmao de MARCOS, Sr.

Flavio Dealmo Koch.

Tal pratica ensejou a proliferagdo de loteamentos clandestinos
no Municipio de Marechal Céndido Rondon/PR, alguns inclusive ja conciuidos e com
dezenas de construgdes, embora sem a devida regularizagdo, tendo em vista a inércia do
poder publico local, que debateu na camara de vereadores projeto de Lei Complementar n®
04/2016, visando regularizar cerca de 1.700 {mil e setecentos) terrenos clandestinos

mediante alteragdes no Plano Diretor Municipal.

Vejamos trechos de matérias veiculadas pela imprensa
rondonense sobre ¢ assunto, conforme consta nas fls.128-132 do IC, onde se demonstra a
gravidade da situaciio ocorrida em Marechal Candido Rondon, a gual pode se repetir

em Toledo caso ndo seja obstada a acao ilicita dos réus:

“Tramitando hé& quase um ano na Cémara de Vereadores de Marechal Candido
Rondon, o projeto de lei complementar 04/2016, que prevé alferagbes no Plano
Diretor Municipal, deve ser votado ainda neste ano. Com a proposta de alterar a
definicio das dreas de ocupacdo urbana em vigor, se receber o aval do
Legislativo a proposta garantira a legalizagcdo de condominios que atualmente
estdo em situagdo irregular, adquiridos para formar lofeamentos, mas que
pelo atual Plano Diretor estdo na zona rural e ndo podem ser urbanizados. [.. ]
Segundo Flavio Koch, representante de quatro associag6es que adguiriram
4reas para formar loteamentos apos a inclusdo dos espagos no perimetro
urbano, atualmente existem cerca de 14 areas adquiridas por essas
associagdes - fambém chamadas de condominios -, no entanto, nem todas
serdo parceladas assim que o projeto de lei for aprovado. “Ainda existem
muitas pessoas pagando as suas areas. Acredito que cinco ou seis estdo com
valores nas contas aguardando a decisée do municipio para encaminhar a parte
burocratica ac Incra e IAP e fornar aquela area um loteamento’”, explica. Ele diz
que somente em termos de documentacgao é possivel que a regularizacao das
chéacaras leve pelo menos um ano para entdo iniciar o parcelamento de solo,
ou seja, a abertura dos condominios em Marechal Rondon seré gradativa. "Os
grupos sabem que esses projetos podem ser alterades com essa audiéncia publica,
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mas temos ciéncia de que essa ampliagdo vai beneficiar varias propriedades e ndo
SO esses condominios”, opina (o presente — acessado em 23.03.2017

hitp/fwww.opresente.com.br/marechal/2016/10/a-um-passo-da-
regularizacao/2266093/ )

“Os vereadores Arlen Giitiges e Adriano Cottica se manifestaram na tribuna do
Poder Legisiativo rondonense na ultima segunda-feira (05) para novamente tratar
do problema dos condominios que estdo em situacéo irregular no municipio.
Os dois vereadores sdo autores de requerimento aprovado por unanimidade,
através do qual solicitam informagdes da Prefeitura sobre o andamento dos estudos
para alterar o Plano Diretor, da Zona de Transicao para Zona de Expansao
Urbana, tendo em vista os inimeros condominios que estdo se formando fora
da drea perimetral. O primeiro condominio formado sem atender as normas
do Plano Diretor foi criado em 2009 e, desde entéo, diversos outros surgiram.
Na semana passada, Adriano e Arlen reuniram-se com representantes dos
diretores destes condominios, 0s quais haviam se comprometido em apresentar ao
Poder Legislativo a relagdo de todos os condbéminos, Conforme a lista com as
assinaturas dos conddéminos entregue aos vereadores, estima-se que
atualmente cerca de 1.700 terrenos estdo em situacdo irregular”.

grifamos (jornal o presente, acessado em 23.03.2017 -
http:/fwww.opresente.com.br/marechal/2016/05/vereadores-defendem-alteracac-do-
plano-diretor-para-regularizar-1700-terrenos-em-marechai-rondon/2146007/)

“Os 17 condominios adquiridos por grupos de pessoas que formaram
associacbes e agora visam conseguir a regularizacdo das areas tém gerado
um verdadeiro impasse as autoridades de Marechal Céandido Rondon,
exercendo pressdo & classe politica as vésperas da eleigdo. [...] A situagdo é
delicada a medida que extraoficialmente seriam 30 condominios, fazendo com
que as autoridades analisem possibilidades de resolver o impasse. As areas sdo
consideradas clandestinas por alguns e sem autorizagdo por outros, Uma das
alternativas apontadas é a expansdo do perimetro urbano. De acordo com
informacbes extraoficiais, novidades podem ser anunciadas em breve
visando realizacao de estudo para tentar solucionar o caso. Além disso, uma
audiéncia publica deve ser promovida. [...] Uma das autoridades procuradas por
pessoas que adquiriram terrenos ou por representantes dos condominios foi o
vereador Adriano Cotfica. “Nés apresentamos requerimento para que o Poder
Executivo realize uma audiéncia publica e fomos informados de que ela deve
acontecer”. comenta. Procurado pela reportagem de O Presente, o secretario
municipal de Coordenagéo e Planejamento, Mauro Donha, declara que ndo houve
procura por parte de eventuais organizadores de condominios ou imobiliaria no
sentido de obter informacges no que tange a regularizagdo desses condominios.” -

grifamos (jornat 0 presente, acessado em 23.03.2017 -
http.//www.opresente.com.br/marechal/2016/03/condominios-
clandestinos/2117318/)




0001

e

Eral®

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

32 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE - HABITACAO e URBANISMO

Para melhor se certificar da grave situagao exposta, o Ministério
Publico requisitou informacgdes via Oficio n® 242/2017 ao Municipio de Marechal Candido
Rondon/PR, tendo o Sr. Prefeito Municipal Marcio Andrei Rauber confirmado os fatos,
informando ¢ seguinte:

Excatenfizsiing Sanhor Promotar

Fato prasente, em resposta ag oficio nd 1875201 T3PJ, reforenie ao (nquéeio
Civit nf WMPPR-D148.37.000255-1, requisitands informagbes sobra a regularidade ou ndo de
Inteamemasiparcatameits de salo whbano envolvands a ampresa AQUILA EMPREEMBIMENTOS, o
CONDOMIMIO FILEMON, o CONDOMINIC GABRIEL, o CONDOMENIO MEEMIAS a o GRUPD
VITORIA, encaminho, a Vossa Excaldncia, copla do memorando n? 105/2017.SMCP, da Secrataria
Municipal de Coardenagio & Plangjamento, firmado por Camila Regina Borzatin, Arquileta &
Urbanista do &unicigio, no qual se informa gue inexistem entradas de prolacolos de pedido de
parcelamento do salo whano ou de andlises prévias de parcalamanto de solo urbano envalvendo as
pagsoas juridicas relro mencionadas.

Nesse sentido, a resposta foi seguida do Memorando n°
105/2017 SMCP, onde a Arquiteta e Urbanista da Secretaria Municipal de Coordenagao e
Planejamento de Marechal Candido Rondon/PR, aduziu o seguinte:

Em resposta ao Cficio supracitade, esclarego que ndo houve entrada de protocolos
com pedidos de parcelamenta de sclo urbono ou andlises prévias de
parcelamento de solo urbano envolvendo o empresa Aquila Empreendimentos,
bem como Condominio Filermon, Condominio Gabriel, Coendominio Neemias, Grupo
Vitéria. Sendo assim, ¢ processo de loteamento dos referidos condominios ndo foi
iniciade perante ao municipio, sendo assim ndo pode haver comeiciglizagdo de
lotes urbanos.

Quanto ao processo de Ampliacdo de Perimetro Urbano ocorrido no ano de 20146,
toi feita andlise e proposta de ampliacdo do perimetro urbans, a qual foi aprovada
pelo Conselho do Plano Ciretor e por audiéncia poblica realizada no dia 24 de
junho de 2016 ¢ encaminhado para Cadmara Municipal deliberar, Segue em CD &m
anexc @ projeto de lei que foi encaminhada a Cémara Municipal e Atas do
Conselho e de Audiéncia Publica.

Aproveito paro esclarecer que, para afirmar que as Chécaras ou Lotes Rurdis, que
estes condominios detém posse, podem ou ndo sofrer loteamento, deve ser
informado especificamente qual seragm estes imoveis, porgue mesmo com d
possibilidade de ampiiagde de perimetro urbano, ndo hé garantia que tenha sido
atendido todos os casos, ou seja. ndo se pode garantr que estas chacaras foram
incorporados & ampliagdo do permetro urbano, Vale lemrar que, segundo Lei
Federal n® 6.766/79, a subdivisdo de imdveis com intuito de edificag&o configura um
parcelamento e este 56 pode ocorrer em Zona Urbana.

10
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Portanto, veja-se que empreendimentos similares
idealizados pela AQUILA EMPREENDIMENTOS e por MARCOS LUIZ KOCK em
Marechal Candido Rondon_ lesou centenas de pessoas, que até hoje nao
consequiram reqularizar seus lotes, tratando-se explicitamente de loteamentos
irregulares, criados & margem da lei, pratica esta que se pretende repetir em Toledo
através do mesmo sistema ilegal de formagéo de condominios/grupos residenciais.

No mais, aprofundando a investigagido, o Ministério Publico
também apurou que o0 mesmo grupo também idealizou outros intimeros condominios
similares _na regido oeste do Parand, dando ensejo a criacdo de varios loteamentos
clandestinos, sendo eles:

« CONDOMINIO BABILONIA (CNPJ 24.828.284/0001-77), municipio de
Pato Bragado/PR,

« CONDOMINIO CANAA (CNPJ 17.338.565/0001-86), municipio de
Santa Helena/PR,

+CONDOMINIO JARDIM ACACIA (CNPJ 23.324.384/0001-01),
municipio de Entre Rios do Oeste/PR,

« CONDOMINIO VITORIA (CNPJ 17.847.546/0001-85), municipio de Céu
AzZUl/PR,

Comprovando a reiteragdo da conduta ilicita, apurou-se que
todos os referidos condominios n&o possuem registro imobiliario, sendo todos
representados pelo réu MARCOS LUIZ KOCK, conforme consulta de CNJP de fls.09/10 e
30/50 IC.

Nesse sentido, o Cartério de Registro de Iméveis de
Marechal Candido Rondon confirmou ao Ministério Publico através do oficio de fls.142
que 0 CONDOMINIO FILEMON, o CONDOMINIO NEEMIAS, 0 CONDOMINIO GABRIEL e
o CONDOMINIO BABILONIA (Pato Bragado), NAQ POSSUEM QUALQUER REGISTRO

DE LOTEAMENTO!

A mesma informagao foi confirmada pele Cartério de Registro
de Iméveis de Santa Helena ao Ministério Publico através do oficio de fls.159 que o
CONDOMINIO CANAA NAO POSSUlI QUALQUER REGISTRO DE LOTEAMENTO, tendo
apenas adquirido um imével rural que possui duas hipotecas!

A seu turno, o Municipio de Pato Bragado também informou
ao Ministério Publico via oficio de fls.165 que o CONDOMINIO BABILONIA n&o possui
qualquer registro de parcelamento de solo naquele municipio.
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Do

mesmo

modao,

0

Municipio

de

Santa Helena também informou ao Ministério Publico via oficio de fls.172 que o
CONDOMINIO CANAA ndo possui qualquer registro de parcelamento de solo naguele

MuRIcipio.

~ Dentre os varios condominios irregulares, merece destaque a
situagdo do CONDOMINIO VITORIA no Municipio de Céu Azul/PR, criado pelo réu
MARCOS LUIZ KOCK, eis que vislumbramos através de consulta publica ao sistema
PROJUDI, a existéncia de 06 (seis) acdes judiciais gue tramitam na Comarca de
Matelandia/PR, em desfavor do condominio, onde varios consumidores buscam
repara¢ao de danos, afirmando terem sido lesados pelo empreendimento:

-6 GO0ES02-68.2616, 6,16, 0115

' vé? OOC3078-68, 20166, 16,0413

L& D003183-65%,7016.8,16.0115

L& 0003462-16.3016,8.16,:0155 -

Autor

Reu:

Reu:

‘Réu:

T

¥

- Marcos'Luis Koch -

I

o

Marcos Luis Kech

CORDQMINIO VITORIA

SIRLE! FARIA

CORDTMINID YITORIA

ELGAR MULLER
WOCH & MULLER LTDA ME
Marees Luiz Koch

JOSE GUILKERME ALTEVOGT.
CORDOMIKIC VITOREA o

EQIGAR MULLER
KOCK & WA LER LTDA ME -

¢ Mareos Luis Kach -

PALLING BOAROLE
COMDOMINIO YITORIA
EDGAR MLLLER

KOCH & MULLER LTDA ME
tarces Luis Koch

WELIRGTOR FURIZ

COND_.GM] IO WITORIA

EDGAR MULLER
KOCH 6 MULLER LTDA ME

REMI SEIDLER
CORDCMIMIO YITORIA

. = EDMGAR MULLER
Raur

KOCK & MULLER LTDA ME

-ALSELMG PENA DA SILVA

0/08/ 2046

_22/08/3016

23f08/2016

22082616

25/05/3018

16f09/2016

" Procediments Drdindrio.

Procedim ants Ordindric

[Ate / Megacie Jundico}

Procedimento Orgimario |

{Indenizatéo por Danae Morl)

Procadiments Ordindric
{Pardas e Danos)

¢ -[Perdas e Danas) .

Precadimente Grdindrig
(Perdas 2 Danos)

' Frazedirmeita Urdinario i
[Arms o Sinal)
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Curiosamente, na ultima agdo judicial acima descrita, o autor
retrata a mesma situagcdo agora ocorrida em Toledo, trazendo um prenincio do que
provavelmente ird ocorrer caso a agao ilicita dos requeridos néo seja barrada:

« .Esse é o dmago desta pretensio — a requerida nao cumpriu com sua
obrigagéo contratual, haja visto que o ref. Loteamento encontra-se irregular,
consoante declaracdo fornecida pelo Municipio em anexo, ou seja: a
requerida vendeu algo que ndo existia....ocorre que, depois da celebragao
do ref. Contrato, e o pagamento do sinal pelo autor, os representantes da
Requerida simplesmente sumiram, sem procederem a regularizagdo do
loteamento, deixando o comprador ‘a ver navios’, sendo que o autor tem
conhecimento que outras pessoas também cairam no mesmo golpe” (trecho
da peticdo inicial do Processo 0003463-16.2016.8.16.0115 — Anselmo Pena da
Silva x Condominic Vitoria, Comarca de Matelandia).

Em referida agGes que tramitam na Comarca de Matelandia,
todos os autores sdo adquirentes de cotas para a formagdo do condominio Vitoria no
Municipio de Céu Azul/PR, o qual ndo possui aprovagdo do poder pablico & muito menos
dos 6rgdos ambientais, cujo imovel destinado ao loteamento ndo possui as obras de
infraestrutura e urbanizagdo prometidas, sequer contando com rede de agua potavel,
esgoto, energia elétrica e asfalto.

Destarte, 0 histérico supra demonstra de forma sdlida que os
primeiros requeridos estio expandindo tais condutas por toda a regido oeste paranaense,
buscando enriqguecer de maneira ilicita as_custas de um negoécio manifestamente ilegal e
totalmente prejudicial 2 ordem urbanistica e aos direitos dos consumidores, em especial de
pessoas de baixa renda, gue acabam enganados pela promessa do sonho da casa prépria
por valores inferiores agueles praticados por empresas que_trabalham corretamente,

caindo hum verdadeiro embuste.

Destarte, conforme dito, a situagdo em voga, que ja envolve 262
comercializacdo de cotas em Toledo, tende a se transformar em centenas de acdes
judiciais_pelos consumidores lesados, diante de explicita formagéo de condominios
irregulares, a exemplo do que ja ocorreu nos demais municipios de regido oeste do
Parana, onde o mesmo grupo idealizou condominios similares, todos irregulares, fazendo
falsa promessa de venda facilitada de cotas de iméveis para futuro parcelamento, 0 que
ndo ocorre na pratica, transformando sonhos em verdadeiros pesadelos.

5 . DA ATUACAO DOS REQUERIDOS NO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR -
PARTICIPACAO ATIVA DE VEREADOR NOS FATOS

Inicialmente, cabe ressaltar que a instauragdo do Inquérito Civil

n°® MPPR-0148.17.000255-1, que culminou na propositura da presente Agéo Civil Piblica,
13
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teve origem através do recebimento do oficio n° 42/2017 encaminhade pelo CRECI — 6
Regido, onde noticiou-se suposta infragdo urbanistica envolvendo a divulgagdo de
implantagdo de loteamentos mediante oferta de terrenos no Municipio de Toledo/PR, sem
inscricdo junto ao CRECI pela empresa AQUILA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. _

Conforme documentagédo anexa ao oficio, demonstrou-se que a
empresa AQUILA conduz a formagée de grupos fechados, cujo objetivo é a composigao de
condominios mediante captacdo de recursos parcelados dos cotistas, para posterior
aquisicdo de terreno rural a ser fracionado entre os interessados, cabendo ao
empreendimento a cobranga de valores para execugéo das tarefas.

Ademais, através de auto de constatagdo do CREC! (fls.61-67
do IC), houve a informagdo de que muitas pessoas procuraram o6 PROCON a fim de obter
informagdes acerca da empresa AQUILA, a qual estaria sendo informalmente
representada em Toledo pelo Vereador Sr. Ademar Dorfschmidt e pelo Sr. Luciano
Dries, responsaveis pela publicidade, vendas de cotas e organizag&o dos encontros e

assembleias com os adquirentes das cotas.

Diante disso, esta Promotoria de Justiga verificou por intermédio
da rede social ‘facebook’, diversas imagens publicitarias que demonstram a instalacdo do
negocio no Municipio de Toledo/PR, confirmando a realizaggo de_frequentes reuniées na
sede da Associacdo Assermuto, onde os requeridos buscam angariar cada vez mais
cotistas, havendo manifestacdo expressa do requeridos LUCIANO DRIES e ADEMAR

DORFSCHMIDT convocando os interessados:

7 Lu;':imrm Db woospareiiiion o fato de
Goldesign Conumcagio Visual

PG Rew Do DS - OF .
Maria Paldao
Goldesign Comunicacia Wisual Val ter alrtaa resnlda gois ndo estava agui e
s ectou interessada
e omemE fem FILEE - Murtiy - ol 2+ EREnooader
Yooe e realizar um sonhe do ler gou proprico
fole, com prareela s que tabesn o el Dolso, a riario Jorge

- e,
Aupisiley Ermpracnoimanios the ojuds & eeoltzorn AT N
Tarrenaon oom pasceks ge REAT000 am GO, . % Ademar Dorfschmidy
Ze interesnou? ert o participe do ceurkd®o dio
A7S02 as YE0h na assooing o A sariagle
Az informagdss igues:

{48) 9 0wy a2SA {Adarnar Dorfaolenicl)

{a15) @ POE2 BOYE {Luciang Diies]

B s Bs DEEE - aevidr - ool ¥
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Bea noditse wal ter sim dla O3703/2017

ooma e R R e Gty - a1

Largiang Dries
A pariir dag 2040 hrs

Fopie e v RS - Oarnr -k 1

Ademar Dorfschrmidt
zé"‘ Him guarta feimaz 20 hrens

DESOTIYILHER

BEE =7} TR
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A seu turno, através de Termos de Declaragbes prestados
perante o Ministério Pablico pela Sra. Aldria Stephanie Lima Morais (fls.201/202 IC}), que
pretendia adquirir cotas, € também pela Sra. Layane Oliveira de Souza {fls.196/200), a
qual adquiriu 03 cotas, ambas confirmaram a atuagéo decisiva do Vereador Ademar
Dorfschmidt na formagao de grupos, informando ainda que a empresa promete que o
local sera escolhido apds o pagamento de 24 parcelas (2 anos), tendo caréncia de outros
03 anos para a regularizag@o da area.

Por sua vez, em outro Termo de Declaracdes prestadas ao
Ministério Publico, a Sra. Elidenir Andressa Prestes Filadelfo, agente fiscal do CRECI
da 6 Regido/PR (fls.191-193 IC), afirmou ter participado pessoalmente de uma das
reunides realizadas na sede da Associagdo Assermuto de Toledo, onde os requeridos
Marcos Kock e Edgar Muller sustentaram a legalidade do negocio.

Na sequencia, o Vereador Ademar apresentou o projeto para
os presentes, afirmando que a guantidade de boletos emitidos € uma exigéncia da Receita
Federal, que os loteamentos realizados em Marechal Candido Rondon/PR estavam
totalmente regularizados perante o Municipio, demonstrando ter atuagéo decisiva perante
o grupo, alem de dar falsa aparéncia de legalidade ao negocio.

Muito ao contrario do que foi dito em referida reuniéo, verifica-se
pelo histérico supra que todos os loteamentos criados pelo grupe estdo irregulares, fato
confirmado pela fiscal ELEDENIR ac destacar que obteve recentes informagGes junto ao
Delegado distrital do CRECI, Sr. Celson José Joris, o qual tambem confirmou que os
empreendimentos da empresa Aquila estavam todos em situag&o irregular.

Nio bastasse isso, a atuagdo do Vereador ADEMAR
DORFSCHIMIDT e de LUCIANO DRIES no caso é manifesta, sendo confirmada nio
apenas por prova testemunhal, mas também por farta prova documental objeto da
investigacdo do Ministério Publico.

Nesse prisma, os documentos que serdo apresentados na
sequéncia comprovam, de forma induvidosa, a efetiva atuacao do requerido ADEMAR na
operacionalizagdo do sistema, que também conta com a participagao de LUCIANO PRIES.

Conforme prova o documento de fls.18 do IC, ADEMAR e
LUCIANO sao indicados como os contatos do grupo para a comercializagdo de cotas,
havendo mengéo expressa aos nomes e telefones celulares de ambos:

15
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Leyferss

RBATFD — ‘3?3* Tcripdo (= mraray
° - WooE uier, reahzar wurm sonho. de 1er seu praprio {ote
comm parcelas que caberm no seun bdalso, & Aquxld
Ermprecndirmentos he ajuda @ r@ah?azz .
Terfenos com parcala de R$470,00 em [<Ys S N
Se iInterassou? ertRo-participe. o reunisic. hoje s
20 DOh na Assocaaqao AlssariTiato. . .
R mrais inforrmagies Hgua:
- (A5).9.9922 4258 (Ademar Dorfschmxdt)

(45) < 9952 5095 (Lut:idno Bri&s} .

Da mesma forma, o documento de .93 do IC demoenstra a
existéncia de um folder publicitario do negocio, onde ha expressa mengao ao telefones
celulares dos réus LUCIANO DRIES e ADEMAR DORFSCHIMIDT:
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A seu turno, o documento anexado a f1.95 do Inquérito Civil, que
envolve imagem extraida da rede social “facebook”, encaminhada junto ao oficio n°
42/2017 do CRECI-PR, demonstra que o Vereador Ademar Dorfschmidt desafia terceiro
ao debate, aduzindo que as imobiliarias exploram seus clientes, auferindo lucros
exacerbados, reafirmando a legalidade do negocio, induzindo terceiros em erro, dizendo
ser grande conhecedor da lei urbana, embora seja leigo no ramo imobiliario:

Ora, se o Vereador realmente é conhecedor da lei urbana,
deveria saber muito bem que nao é possivel lotear areas rurais para fins urbanos sem o
consentimento dos drgdos competentes e muito menos promover a venda de cotas
imobiliarias inexistentes e sem registro e autorizagédo dos orgéos publicos.

Também cabe destacar que no dia 17 de margo de 2017, em
programa radiofénico transmitido pela Radio Unigo, curiosamente houve um debate entre
o Sr. Vereador Ademar Dorfschmidt, um Advogado representando a empresa
AQUILA e o Sr. Gilberto José Menoncin, representante do Nicleo de Imobiliarias de
Toledo, sobre os aspectos que envolvem a instalagdo e legitimidade do negadcio, conforme
video anexado ao inquérito civil, que serad depositado em Juizo.
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Mais uma vez, induzindo pessoas incautas em erro, o Vereador
ADEMAR novamente sustentou a legalidade dos empreendimentos, sendo questionado
por varias vezes pelo representante do Nucleo de Imobiliarias de Toledo acerca da
legalidade do negocio, merecendo destaque os seguintes pontos (CD-ROM, 1.269 do IC):

«O Sr. Ademar afirmou que no Municipio de Quatro Pontes/PR, em virtude de
desentendimentos entre os cotistas houve a dissolugdo do grupo, havendo o
ressarcimento dos adquirentes. Apds, o locutor da radio apresentou a resposta de um
ouvinte, que afirmou que na cidade de Quatro Pontes/PR houve a dissolugé@o do grupo
em raz&o da falta de documentagio necessaria para a concluséo do loteamento.

«O Sr. Gilberto questionou a aparéncia dos negécios da Agquila com o sistema de
consoreios, cuja modalidade é disciplinada pelo Banco Central do Brasil, com empresa
devidamente constituida, pagamento de impostos e a devida seguranga juridica,
dizendo que pela analise dos contratos dos grupos é possivel verificar a auséncia dos
requisitos necessarios. Deste modo, indagou quanto ao artigo 2° do contrato_de
aquisicdo, que dispde sobre a impossibilidade de venda da cota pelo adgquirente, o qual
somente podera devolvé-la para que a diretoria do grupo faca sua substituicdo, sendo
devolvido o valor somente apéds a inclusdo do novo cotista, e caso ndo haja_sua
substituiciio, o cotista adquirente somente recebera o ressarcimento na finalizagéo do
grupo, sem o valor das cotas de adesdo, sem taxas administrativas e sem correcao
monetaria. Em resposta, o advogado da empresa afirmou que a clausula visa garantir
o direito do cotista, sendo necessaria para nio afetar o restante do grupo, afirmando
que a empresa apenas presta assessoria as pessoas, néo realizando os atos atinentes
ao desenvolvimento das obras, que seria fungdo de incorporadora.

O locutor do programa questionou sobre o que serd feito caso o projeto n&o seja
concluido. Em resposta, o advogado da empresa afirmou gue o neqdcio sera
dissolvido, conforme previsto no contrato, havendo a devolugdo dos valores sem as

taxas de administragdo.

+O Sr. Gilberto perguntou sobre o que sera feito caso os valores pagos pelos cotistas
n3o seja o suficiente para a implantagéo do loteamento, eis que possul convicodo de
que as parcelas cobradas ndo s&o suficientes para concluir o projeto. Em resposta, o
Vereador Ademar afirmou que a empresa Aquila se desprende dos lucros auferidos
pelas imobiliarias, sendo possivel assim a aquisigdo de lotes por valores inferiores.
Diante disso, o Sr. Gilberto discordou, alegando gue existe um tramite necessario para
a implantacdo de loteamentos, como a aquisigdo da area, implantagao do sistema,
pagamentos de comissdes, impostos e por fim o lucro da incerporadora, eis que € um
processo demorado e que demanda grande planejamento para ser concluido.

«Questionado pelo locutor sobre a legislagdo municipal acerca do negodcio, g_Sr.
Ademar aduziu gque nfo ha gualguer impedimento neste sentido, eis que tais normas

séo regidas pelo Codigo Civil,
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«Em outro momento, o locutor perguntou qual o numero minimo de cotistas. Em
resposta o Sr. Ademar afirmou_ndo existir numero minimo de cotistas, que o objetivo
era fazer 03 (trés) grupos, mas que ja fizeram 05 (cinco) grupos de 300 {trezentos)
pessoas, cada grupo com CNPJ e administragdo propria.

F

Resumidamente, a gravidade do caso ¢ manifesta, pois a
populagéo esta sendo literalmente induzida em erro quanto a suposta legalidade de um
negécio totalmente ilicito, sendo que até o momento ja foram comercializadas 262 cotas,
havendo previsdo de formagao de outros grupos, num total de 5, com 300 pessoas cada, o
que podera envolver 1.500 consumidores sonhando em ter um terreno propric para futura
moradia, sem qualquer regularizagéo perante o poder publico.

Nio bastasse tudo isso, aprofundando a investigagao, o
Ministério Publico promoveu diligéncias para constatar o local de funcionamentg da filial da
empresa AQUILA nesta cidade de Toledo, onde atua o réu LUCIANO DRIES, conforme

levantamentos preliminares.

Curiosamente, constatou-se que a filial da empresa AQUILA
esta instalada na Rua Carlos Sbaraini, n® 1750, nesta cidade de Toledo/PR, estando
localizada num pequenc prédio ao lado da Loja de Confecgbes “Griff Modas” pertencente
ao Vereador Ademar, conforme consulta ao CNPJ de fls.226 do IC (Ademar Lineu
Dorfschmidt — ME), mesmo edificio onde também funciona um escritoric de advocacia em
gue o Sr. Ademar Dorfschmidt figura na placa do estabelecimento na qualidade de
académico:

Outro fato que chama bastante a atencdo & que 0 chamado
GRUPO EMANUEL, que j& possui 142 cotas vendidas, possui sua sede no mesmo
enderego acima, qual seja, Rua Carlos Sbaraini, n° 1750, nesta cidade de Toledo/PR,
conforme consulta perante a Receita Federal (1.273 do IC).
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Ora, coincidéncias a parte, demonstra-se de forma conclusiva a
relagdo comercial existente entre a empresa Aquila, seus socios Marcos Kock,
Edgar Muller e o Vereador Ademar Dorfschmidt.

Portanto, ndo bastassem as diversas ilegalidades encontradas
nas atividades da empresa AQUILA e de seus representantes legais, ainda nos
deparamos com fato agravante envolvendo a participagao do mencionado Vereador nos
negécios, o qual possui o dever legal de zelar pelos interesses do Municipio, néo Ihe
competindo a pratica de atos paralelos que contrariem os principios da administrag&o
publica, dentre eles o da moralidade e da legalidade, eis que esta se utilizando do cargo
publico para conferir falsa aparéncia de legalidade a um negocio ilicito, situagdo que
caracteriza evidente ato de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92), conduta esta que
devera ser objeto de apura¢gdo no momento oportuno pela Promotoria de Protegdo ao

Patriménio Publico.

6 — DA FORMACAO DOS GRUPOS RESIDENCIAIS DANIEL e EMANUEL

Conforme ja mencionado acima, a operacionalizagdo das
vendas de ‘cotas imobiliarias’ séo divulgadas através de rede social, por intermedio de
foiders, através de reunides de convidados realizadas na Associagdo Assermuto de
Toledo, por intervencdo direta dos requeridos MARCOS KOCK, EDGAR MULLER,
ADEMAR DORFSCHMIDT e LUCIANO DRIES.

Nessas reunides foram decididas a formagdo dos Grupos
Residenciais DANIEL e EMANUEL, dando ensejo & confecgdo de “compromisso de
aquisicdo de cota”, onde hé estipulagao de clausulas que ditam como sera realizado o

negocio, sendo ainda estabelecido o objetivo e finalidade do grupo, deixando clara a
intengdo de “aquisicdo de um bem (chacara ou lote rural} para promover a sua

urbanizacdo™

No mesmo sentido, o documents explicativo do sistema deixa
claro que o propésito dos requeridos € formar um LOTEAMENTO RESIDENCIAL,
conforme consta expressamente no documento de fl.10 do IC distribuido ao publico

interessado:
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“EXPLICAGAOQ SISTEMA DE LOTEAMENTO EM GRUPO

O objetivo da formagdo do grupo é finalidade: a unido de varias pessoas
(cotistas) para a aquisi¢do de um bem, chacara ou lote rural e promover a
urbanizagdo do mesmo”

A seu turno, a venda de cotas se materializa através de termos
de ‘compromisso’ que na verdade envolvem um “contrato particular de compra e venda”,
realizado nos mesmos moldes daqueles praticados em todas as outras cidades da regiao
onde o Grupo AQUILA operou, sendo que o primeiro pagamento de parcelas ja ocorreu
no dia 15 {quinze) de fevereiro de 2017, conforme copias dos contratos em anexo.

Pois bem, se o objetivo do grupo € adquirir chacara ou lote rural
para posterior diviséo, fica evidente sua ilegalidade, uma vez gue nao ha possibilidade de
subdivisdo de lote rural em area menor do que 20.000 metros quadrados (equivalente a
um madulo rural), conforme disposto no artigo 65 do Estatuto da Terra e artigo 8° da Lei n°
5.868/72, combinado com o fator indexado pela Instrugéo Especial INCRA n® 50/1997.

Ademais, como forma de burlar a legislagdo que disciplina a
subdivisdo e ocupacado de solo urbano, os requeridos MARCOS LUIZ KOCH e EDGAR
MULLER, com anuéncia e ades&o subjetiva dos requeridos ADEMAR DORFSCHMIDT e
LUCIANO DRIES, engendraram aparéncia de legalidade para a subdivisdo prometida
através de contratos visivelmente fraudulentos.

Nesse prisma, as diversas clausulas e cbrigages previstas nos
referidos ‘compromissos de aquisigdo de cotas’ iludem os consumidores ao prometer a
formagdo de futuro grupo residencial, inclusive com promessa de assisténcia ao grupo
formado, quando em verdade o objetivo dos requerido é obter lucro as custas de pessoas
incautas, que estdo caindo num verdadeiro embuste.

Conforme ja frisado acima, esta Promotoria de Justica apurou

que até o momento ja foram comercializadas 122 cotas do Grupo Emanuel e outras 142
cotas do Grupo Daniel, conforme documentos anexos.

Entretanto, conforme informagéo da  Secretaria de
Planejamento do Municipio de Toledo (fls.143/149 do IC), a empresa AQUILA
EMPREENDIMENTQS e seus sécios néo protocolaram perante o municipio gualquer
projeto de loteamento.

No mesmo sentido, informam os Cartdrios de Registros de
Iméveis da Comarca de Toledo (fls.168/171 IC) que ndo existe qualquer propriedade
imovel no Municipio de Toledo _reqgistrada em nome da _empresa AQUILA
EMPREENDIMENTOS e de seus s0cios.
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A mesma situacio ocorre com o GRUPQ DANIEL e GRUPO
EMANUEL, que ndo possuem qualguer imével registrado no Municipio de Toledo e muito
menos qualquer projeto de loteamento.

Portanto, os requeridos estdo comercializando algo inexistente,
com promessa futura de aquisicdo e regularizagéo de area sequer conhecida, néo
identificada documentalmente, sem descricdo de tamanho, localizagao, situagao
documental etc., de forma que os adquirentes de tais cotas sequer sabem o que estao

adquirindo.

O fato & tdo grave que varios contratos sequer informam qual
sera o tamanho dos lotes de cada adquirente, ac passo gue outros contratos estipulam
que os 'lotes terdo em média 300m2”.

Mais grave ainda & a comercializagdo de cotas de
empreendimento future e incerto para fins de loteamento, sem qualquer registro, projeto
prévio, licenga ambiental, autorizagdo e conhecimento do Poder Publico, em explicita
violacao a legislagio que rege o Parcelamento de Solo Urbano.

Ademais, 0 que chama a atengdo no caso € o lucro dos
empreendedores do negdécio, ja que os contratos estipulam que o valor fotal das
parcelas corresponde a R$470,00, sendo as 06 primeiras parcelas repassadas aos
idealizadores do grupo a titulo de ‘taxa de ades&o e servios'.

Se somarmos apenas as 264 cotas comercializadas até o
momento, o lucro total dos ‘idealizadores’ do negécio corresponde a R$ 744.480,00
{setecentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta reais).

Ademais, se considerarmos o0s numeros apresentados no
programa radiofonico, onde o Vereador ADEMAR afirma que estdo sendo formados 05
grupos de 300 pessoas cada, o negécio ira gerar o lucro total de R$ 4.230.000,00
{quatro milhdes, duzentos e trinta mil reais) aos idealizadores do negécio.

Portanto, trata-se de negocioc ilicito milionario, mediante
captagdo de recursos de pessoas incautas, que estao sonhando em ter um futuro
imével, quando na verdade terio uma enorme dor de cabega pela aquisicao de imoveis
irregulares, sem possibilidade de futura regularizagéo, financiamento imobiliario,
desmembramento, etc.

Caso ndo cesse tal irresponsabilidade, sobrardo futuras
pressbes sobre a Camara de Vereadores e Municipio de Toledo para regularizar
areas ocupadas irregularmente, tal como esté ocorrendo em Marechal Candido Rondon,
onde o poder plblico agora se obriga a expandir o perimetro urbano ocupado de modo
irregular pela formagéo do mesmo tipo de empreendimento que se pretende instalar em
Toledo. E justamente nesse topico se acentua a responsabilidade de um Vereador

atuando no grupo, havendo manifesta colidéncia de interesses em sua atuagdo pablica.
22
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7 — DO DIREITO - O DESCUMPRIMENTO DA LEGISLAGAO DE PARCELAMENTO DE
SOLO E DO ESTATUTO DAS CIDADES

O Parcelamento do solo urbano é regulado pela Lei Federal n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, compreendendo normas urbanisticas, sanitarias, civis
e penais visando disciplinar a ocupagéo do solo e o desenvolvimento urbano, alem de
tutelar o interesse publico coletivo para a aquisigéo de lotes previstos no empreendimento.

A Constituicdo Federal recepcionou a norma federal atribuindo a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de legislar, de forma concorrente,
sobre o direito urbanistico, competéncia esta também estendida de forma elastica aos
Municipios por forga do disposto no art. 30, incs. |, il e VIii da CR/88.

Vale destacar que o Estatuto das Cidades (Lei Federal
10.257/01), ao regulamentar os artigos 182 e 183 da CR/88, obrigou a uma releitura da Lei
6.766/79, condicionando suas normas a observancia das diretrizes inseridas no art. 2° do
Estatuto, que devem nortear todo e qualquer parcelamento do solo urbano, reforgando a
funcdo socioambiental da propriedade em prol da coletividade, da seguranga, do bem-
estar social e do equilibrio ambiental (Lei 10.257/01):

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Onico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibric ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte ¢ aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgdes;

{-)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢io espacial da
populagio e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgées do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

{--)

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagiio ou o uso excessivos ou inadequados em

relac&o a infra estrutura urbana;
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Para tanto, dispdem os artigos 182 e 183 da Constituigao
Federal que a politica de desenvolvimento urbano deve observar uma série de diretrizes,
com o intuito de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”.

Esta nova visdo enfatiza a preocupagéo constitucional com a
ideia de urbanismo, controle e organizagdo do processo de urbanizagéo acelerado,
alcancavel por meio de um maior planejamento ¢ uma gestdo municipal democratica e
participativa, que assegure o crescimento sustentavel das cidades nas diferentes
tematicas como o direito de moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana,
transporte e servigos publicos, trabalho e lazer, tudo em cobservancia aos planos diretores

municipais.

Nessa tdnica, face a clandestinidade do parcelamento e
comercializagdo de cotas de lotes pelos requeridos, verifica-se sua completa violagao as
normas que regulam o parcelamento do solo urbano segundo a Lei 6.766/69, carecendo
os empreendimentos de autorizagao municipal, licenciamento ambiental e registro
junto ao cartério imobiliario competente.

O cenario delineado nos autos ndo € inovador, pois diversos
municipios do Brasil padecem com a mesma espécie de problema, onde falsas promessas
de comercializagéo de imoéveis a baixo custo acabam trazendo consequéncias desastrosas
mediante ocupacdes urbanisticas irregulares.

Volvemos a frisar que a situagdo em exame ja ocorreu nos
municipios de Marechal Candido Rondon, Pato Bragado, Santa Helena e Céu Azul,
todos da regidao Oeste do Parana, onde o mesmo grupo formou ‘condominios’
similares com a falsa promessa de implantagdo de futuro loteamento, cujas areas
estdo todas irregulares, 8 margem da lei, ensejando forte pressdo ao poder publico com
o objetivo de regularizar areas ocupadas irregularmente.

Na pratica, vislumbra-se que os requeridos, ajustados entre si,
almejam angariar lucro facil, constituindo pessoas juridicas travestidas de legalidade para
formar loteamento sem observar o devido processo legal.

Ora, um projeto de loteamento demanda inimeras exigéncias
urbanisticas, sendo certo que a comercializaggo de lotes clandestinos gera lucro maior do
que aquele que seria obtido caso fosse respeitado o ordenamento juridico-urbanistico,
problematica que infelizmente cresce no Brasil.”

! Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 1BGE -, os foteamentos clandestinos se fazem presenies em
mals de 2.960 Municipios (53% da lofalidade), conforme pesquisa realizada no ano de 2008, informagde consultada em
hrfp.'//w.unmp‘org,br/mdex.php?opt;'on=com_conrenr&vfew:arﬁcfe&fd=22?:um-rerco-dos-munfc:’pfos-brasﬂefros-temfavefas-reve!a-
ibgedcatid=36 noticias&ltemid=61; acessado em 20003/2017.
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Conforme exigéncias da Lei n° 6.766/79, o projeto de
loteamento deve atender inUmeras regras legais para a seguranga dos adquirentes dos
respectivos lotes: '

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o loteador devera
submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
caducidade da aprovagdo, acompanhado dos seguintes documentos...

[..]

Art. 46. O loteador ndo podera fundamentar qualquer acdo ou defesa na presente Lei
sem apresentagéo dos registros e contratos a que ela se refere.

Além disso, a Lei Municipal n° 1.945, de 27 de dezembro de
2006, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano no Municipio de Toledo,
determina:

Art. 1° — Esta Lel dispde sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de
Toledo, tendo por objetivos:

| — orientar o projeto e a execugdo de qualquer empreendimento que implique
parcelamento do solo para fins urbanos no Municipio;

Il — prevenir a instalagdo ou expansdo de assentamentos urbanos em areas
inadequadas;

1§ — evitar a comercializagéo de lotes inadeguados as atividades urbanas;

IV - assegurar a existéncia de padrbes urbanisticos e ambientais de interesse da
comunidade nos processos de parcelamento do solo para fins urbanos.

[...]

Art. 4° — O parcelamento do solo urbano subordina-se as diretrizes do Plano Diretor, da
Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupagio do Solo Urbano e da Lei do Sistema Viario,
quanto a destinagdo e a utilizagdo das dreas parceladas, de modo a garantir o
desenvolvimento urbano integrado. {...]

Art. 5° — O parcetamento do solo para fins urbanos somente sera permitidc na area
urbana.

Art. 14 — A denominagdo dos loteamentos deverd ser submetida & homologagéo da
Municipalidade, apds consulta ac oficio imebiliaric competente.

[

Art. 20 — Pagos os emolumentos devidos, executadas as obras e 0s servigos previstos
no artigo 18 desta Lei, formalizada a doagdo das dreas que passam ao dominio do
Municipic e procedida por lei a sua afetagdo, sera expedido o decreto de aprovagéo do

[oteamento.

Portanto, sem a prévia aprovagdo do orgdo municipal, e sem o
registro do loteamento no cartério de registro de iméveis, os pretensos loteadores jamais
poderiam ter celebrado compromissos de aquisicio de cotas para a formagdo dos
condominios Daniel e Emanuel, tampouco praticar atos de publicidade, causando
prejuizos inevitaveis aos adquirentes, ultrajando as disposicdes legais que regem a
materia.
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Ademais, é preciso lembrar que um projeto de loteamento exige
a definicdo de &reas institucionais, que s3o aquelas destinadas a edificagdo de
equipamentos comunitarios, tais como pragas, ginasio de esportes, areas de lazer,
escolas, postos de salde, entre outros, conforme dispde o art. 4°, § 2° da Lei n® 6.766/79.

No mesmo vértice, conforme previsdo legal, gualquer projeto de
loteamento deve prever areas destinadas ao sistema de circulacdo vidrio, equipamentos
urbanos e espacos livres, conforme previsdo da Lei Municipal 1.945/2006, que trata da
Lei de Parcelamento de Solo Urbanc do Municipio de Toledo, que correspondem a 35% da
area total do imével a ser parcelado:

Art. 8° — Os loteamentos deverao atender, no minimo, 0s seguintes requisitos:
| —~ as areas destinadas ac sistema de circulagio, a implantagio de equipamento
urbano e comunitario e a espagos livres de uso pulblico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacgéo prevista para a gleba, observado o disposto no § 1° deste
artigo;
()
§ 1° - A percentagem de areas pablicas previstas no inciso | do caput deste artigo
ndo podera ser inferior a trinta e cinco por cento da gleba, sendo que:

| - doze por cento, no minimo, destinar-se-do a:
a) uso institucional;
b} espagos livres de uso pablico;
c) pracas.
Il - o restante do percentual incluira as vias de circulag&o.
§ 2° - Consideram-se de uso institucional as areas destinadas a equipamentos
publicos de educacio, cultura, salde, esporte e lazer, as quais:
| — nao poderio estar situadas nas faixas non aedificandi;
Il - serdo sempre determinadas pelo Municipio, levando-se em conta ¢ interesse
coletivo,

Nesse contexto, a legislacio ndo permite a comercializagdo de
lotes sem a necessaria infraestrutura do loteamento, devidamente aprovada pelo Poder
Pablico: '

(...) E dever do loteador prover o loteamento da necessaria infraestrutura
basica antes de comercializar os lotes, conforme se extrai do art. 2°, §§ 5°
e 6° Lei n® 6.766/79. (..) (Agravo de Instrumento n° 60061-7/180
(200704808379). 3% Cdmara Civel do TJGO, Rel. Des. Felipe Batista Cordeiro.
Julgamento unénime proferido no dia 03/03/2009).

{...) De acordo com o art. 4° da Lei n® 6766/79, é dever do loteador a
implantagio efetiva dos equipamentos urbanos comunitarios definidos no
paragrafo tnico do art. 5°, da mesma Lei. (...). (Recurso n° 8935-7. Rel. Des.
Felipe Batista Cordeiro. 32 Camara Civel do TJGO. DJ 14309 de 12/07/2004).
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Por seu turnc, conforme previséo do art.13 da Lei 1.945/2008,
nenhum projeto de loteamento pode ser aprovado sem prévia Licenca Ambiental, tendo
em vista as repercussdes ambientais que envolvem o parcelamento de grandes areas:

Art. 13 — Antes da elaboracio_do projeto de loteamento, o interessado devera
solicitar ao Municipio a definigdo das diretrizes para o uso do solo, para o
sistema viario e para os espagos livres das areas reservadas para uso
institucional e publico, apresentando para este fim, os seguintes documentos:

| — licenga prévia do_Instituto Ambiental do Parana (IAP), ou do érgédo que o
substituir, nos termos da legisiagao vigente;

Portanto, a expansdo urbana exige critérios de planejamento
bem ordenados, tais como diretrizes basicas, licenciamento ambiental prévio, implantacéo
de sistema viario, esgotamento sanitario, fornecimento de servigos publicos de coleta de
lixo, transporte escolar, limpeza publica, fornecimento de agua potavel, energia elétrica e
outros servigos publicos gue garantam a protegdo ao meio ambiente, especialmente nas
areas de preservacio permanente, muito comuns em chacaras e nos imoveis rurais.

No casc em exame, poderiam os requeridos sustentar que a
formagéo dos grupos envolve mero condominio civil para a aquisigéo de futura area para
investimento, negdcio que ndo dependeria de prévias existéncias legais.

Entretanto, nao é isto que se promete aos adquirentes das
cotas, pois os compromissos de compra e venda deixam claro que o objetivo de formagao
dos grupos envolve a captagéo de recursos para a implantacéo de loteamento, estando
previsto nos contratos que a formagio dos grupos visa “a aquisigdo de um bem (chacara
ou lote rural) para promover a sua urbanizago™...."até completar as 60 parcelas ou
quantia necessaria até ser totalizado o loteamento” prevendo-se ainda que “a
distribuicio_dos lotes sera feita através de sorteio” (clausulas 1% 4° e 9° dos

COMPromissos).

No mesmo sentido, o documento explicativo do sistema deixa
claro que o proposito dos requeridos é formar um LOTEAMENTO RESIDENCIAL,
conforme consta expressamente no documento de fl.10 do [C distribuido ao publico

interessado:

“EXPLICAGAO SISTEMA DE LOTEAMENTO EM GRUPO

O objetivo da formagio do grupo é finalidade: a unido de varias pessoas
(cotistas) para a aquisicdo de um bem, chacara ou lote rural e promover a

urbanizacdo do mesmo”
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Alias, os proprios grupos séo denominados como residenciais
nos contratos; GRUPO RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL,
ficando claro que o propésito de comercializagdo das cotas & para fins de futura
construgdo de moradias pelos interessados.

Portanto, os adquirentes de tais cotas certamente almejam a
aquisicdo de um futuro lote para fins de construgéio de casas e moradia familiar, sonho que
se tornara um pesadelo diante da impossibilidade de futuro desmembramento dos lotes,
impossibilidade de regularizagdo perante o Registro de Iméveis e Poder Publico,
impedindo sobretudo o financiamento imobiliario.

: Destarte, o caso envolve visivel conduta Hicita, inclusive
caracterizada como crime contra a administragdo publica, pois o art.50 da Lei 6.766/79
proibe até mesmo a veiculagdo de proposta, lavratura de contrato, prospecto ou
comunicacdo ao publico ou a interessados, envolvendo loteamento ou desmembramento
do solo ou a utilizagdo de quaisquer outros instrumentos que manifestem a intengao de
vender lote em loteamento ou desmembramento ndo registrado no Registro de Imoéveis
competente:

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Pdblica:

I — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos sem autorizagdo do 6rgao plblico competente, ou em
desacordo com as disposi¢des desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito
Federal, Estados e Municipios;

Il — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos sem observancia das determinagdes constantes do ato administrativo
de licenga;

{ll — fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagdo ao publico
ou a interessados, afirmagdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativeo.

Pena: Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta} vezes
o maior salario minimo vigente no Pais.

Paragrafo Gnice. O crime definido neste artigo € qualificado, se cometido:

| — por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intengdo de vender lote em loteamento ou
desmembramento néo registrado no Registro de Iméveis competente;

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4° e 5° desta Lei, ou com omissao
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Pena: reclusdo, de 1 {um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 {cem) vezes ©
maior salario minimo vigente no Pais.

A mesma previsdo estd contida expressamente no art. 37 da
Lei n° 6.766/79: “E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.
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Da mesma forma, a Lei de Incorporagdo Imobiliaria (Lei
4.591/64) prevé que constitui crime contra a economia popular a mera proposta, lavratura
de contratos, prospectos ou comunicagdo aos interessados envolvendo alienagéo das
fragbes ideais de terrenos para futura construgao:

Art. 65. E crime contra a economia popular promover incorporagao, fazendo, em
proposta, contratos, prospectos ou comusicagido ao plblico ou aos interessados,
afirmaciao falsa sébre a construgio do condominio, alienacao das fragdes ideais do
terreno ou sdbre a construgdo das edificagdes.

PENA - reclusédo de um a quatro anos e multa de cinco a cingiienta vézes o maior

salario-minimo legal vigente no Pais.

Acerca do tema, o TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO ja
reconheceu a ilegalidade na venda de fragGes de terrenos por associagdo que se
assemelha a.empresa, sem os devidos registros competentes, tal como no casc em
exame:

“Acdo civil pablica — Incorporagao imobiliaria - Vendas de fragées ideais e
adesdo a pacto de construcao de unidades habitacionais — Associagdo que
se assemelha a uma empresa, com fins lucrativos — Empreendimento nédo
regularizado frente ao Registro Imobiliario e Municipalidade — Irregularidade
constatada — Legitimidade do Ministério Piblico em defesa dos interesses
dos adquirentes das fragdes ideais e projeto de edificagio em incorporagao
irregular presente — Sentenca que determinou a abstengdo de atos visando
evitar a continuidade do empreendimento, mais indenizagdo por danos
materiais e morais aos consumidores/adquirentes mantida. Apelos
improvidos” (TJ/SP, Apelagéo 257.832-4/1-00, Rel. Des. Testa Marchi, julgado em
21.03.2006}

Tambem ja decidiu 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA que
a venda de fragBes ideais de terras sem prévio parcelamento constitui ato ilicito:

“CIVIL. VENDA DE FRAGAO IDEAL DE TERRAS, PARA TRANSFERIR LOTE
CERTO E DETERMINADO, SEM O REGULAR PARCELAMENTO DO SOLO.
IMPOSSIBILIDADE. A venda de fragdo ideal de terras parceladas
irregularmente ndo pode ser objeto de registro imobiliario, porque frauda a
legislacdo especifica; o Juiz que proibe o registro desses negécios, sem a
prévia oitiva do proprietario, ndo fere a garantia do contraditério, porque sé
ordenou o que o Oficial do Cartério ja estava obrigado a fazer. Recurso
ordinario nio provide” (STJ, RMS 9876 SP 1998/0038544-4, 3% turma, Rel.
Ministro Ari Parglender, julgado em 17.08.1999, DJU de 18/10/99, pg.226).
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Também estabelece a Lei Municipal 1.945/2006 que a mera
promessa de venda de lote ou o uso de quaisquer instrumentos que manifestem a
intengdo de venda de lotes ndo registrados, constituem atos ilicitos:

Art. 28 — Os infratores a qualquer dispositivo desta Lei ficam sujeitos, sem
prejuizo das medidas de natureza civil e criminal, previstas no Cédigo Civil e
na Lei n° 6.766/79, as seguintes penalidades:

| — multa de cento e cinguenta Unidades de Referéncia de Toledo (URTs), em caso
de ¢ loteador:

a) dar inicio, de qualguer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, sem autorizagdo do Municipio ou em desacordo com as
disposicies desta Lei;

b) dar inicio, de qualguer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo
para fins urbanos, antes de firmado o respectivo Termo de Acordo;

c) fazer ou veicular, em proposta, contrato, prospecto ou comunicagéo ac publico ou
a interessados, afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativo. .

Il — multa de trezentas URTs, em caso de:

a) venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intengac de vender lote em loteamento ou
desmembramento nio registrado no Registro de Iméveis competente;

b) inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou desmembrado
ou com omissao fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato n&o constituir crime mais
grave.

[l — embarge das obras e servigos realizados em desacordo com o projeto de
loteamento ou desmembramente aprovado pelo Municipio.

Paragrafo Unice — Da aplicagdo das penalidades previstas nos incisos do caput
deste artigo cabera recurso & autoridade superior a que tenha imposto a sangéo,
assegurada ampla defesa. Sistema

Art. 29 — Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica das infragdes previstas
no artigo anterior incide nas penalidades a estas cominadas, considerados em
especial os atos praticados na gualidade de mandatario de loteador, diretor ou
gerente de sociedade.

Destarte, a promessa de venda de cotas imobilidrias para
aquisicdo de futura area nao identificada (urbana ou rural}, com extensdo nao definida,
sem projeto prévio autorizado pelo poder publico e sem registro imobiliario, para fins de
futuro loteamento dos integrantes dos GRUPOS DANIEL e EMANUEL, séo visivelmente
ilegais e certamente ndo poderac ser regularizados.

Ademais, outro fato grave, ja ocorrido nos municipios vizinhos,
onde o problema persiste, ¢ a aquisicdo de &areas rurais para pretensdo de futuro
desmembramento, constando expressamente no corpo dos contratos que a formagéo dos
grupos visa “a aquisigdo de um bem (chacara ou lote rural) para promover a sua

urbanizag¢do”...."
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Ocorre que as areas rurais s8o impassiveis de processo de
loteamento, pois o parcelamento do solo para fins urbanos somente é permitido nas zonas
urbanas e zonas € expansio urbana, conforme disposicéo do art. 3° da Lei 6.766/1979:

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansio urbana ou de urbanizagdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Nesse prisma, o imovel rural se destina a exploragéo extrativa
agricola, pecuaria ou agroindustrial, nos termos do art. 4° I, da Lei n. 4.504/1964
(Estatuto da Terra):

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imével Rural”, o prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a exploragido extrativa agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através
de iniciativa privada;

Ademais, conforme dito, ndo se admite parcelamento de area
rural em tamanho inferior 4 Fragio Minima de Parcelamento (FMP), estipulada como limite
para a subdivisdo rural pelo artigo 65 do Estatuto da Terra:

“0 imével rural ndo é divisivel em areas de dimensao inferior a constitutiva do
médulo de propriedade rural”

Por sua vez, o fator foi indexado pela Instrugao Especial do
INCRA n® 50/1997, define que o Municipio de Toledo, integrado @ Mesorregido Geografica
do Oeste Paranaense, possui Fragdo Minima de Parcelamento Rural equivale a dois
hectares (20.000 m?).

O entendimente pretoriano caminha no mesmo sentido ao
reconhecer que a mera venda de lotes em area rural para fins urbanos € proibida,
ensejando responsabilidade civil € penal:

“Apelagdo Criminal. Condenagdo por loteamento clandestino {art. 50, I, Ul e
paragrafo unico, da Lei n® 6.766/79). Objetiva a absolvicdo diante da fragilidade das
provas. Sem razdo. Vasta prova a demonstrar a venda dos lotes sem a devida
regularizagio. Restou evidenciada a destinagao do loteamento para fins urbanos e
nao ruricola. Comprovada a inexisténcia dos procedimentos prévios junto aos
orgaos publicos, indispensaveis para a regular comercializagdo das glebas.
Inexisténcia de maus antecedentes. Pena reduzida. Parcial provimento para reduzir a
pena, mantida no mais a r. sentenga. (TJSP. 1° Camara de Direito Criminal. AP.n°
3000009-67.2000.8.26.0629. Rel.: Des. Péricles Piza. Julg.: 11/07/2011) — grifamos
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“ADMINISTRATIVO. PARCELAMENTO DO SOLO URBANO. IMOVEL SITUADO EM
ZONA RURAL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ESTATUTO DA TERRA, LEI
6.766/79 E LEl MUNICIPAL N.° 10.257/01. INEXISTENCIA DE APROVAGAO DO
LOTEAMENTO PELO MUNICIPIO. LEGAL E LEGITIMO (E, ASSIM, INAFASTAVEL) O
CONTROLE MUNICIPAL, DIANTE DOS IMPOSITIVOS URBANISTICOS, COM VISTAS
AO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO. DUVIDA  PROCEDENTE.
APELA(}AO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO, COM BASE NO ART. 557, CAPUT, DO
CcODIGO DE PROCESSO CIVIL. (TJRJ. 158 Camara Civel. AP. CIVEL N°
2007.001.69578. Rel.: Des. Gilberto Campista Guarino. Julg.: 19/01/2010) - grifamos

“CONSTITUCIONAL E DIREITO URBANISTICO. MANDADO DE SEGURANCA.
LOTEAMENTO. IMOVEL SITUADO NA ZONA RURAL. REGULARIZAGAO. MATERIA
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. As normas gerais sobre direito urbanistico,
notadamente as que versem sobre parcelamento do solo, sdo aplicaveis tanto aos
imoveis localizados em zona urbana quante em zona rural. 2. Compete ao
Municipic promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do soto urbano {(art. 30, Viil, CF).
3. Inexisténcia de direito adquirido frente ac poder de policia do Estado. Auséncia de
direito liquido e certo. Seguranga denegada. Sentenga mantida. Recurso desprovido.
(TJSP. 92 Camara de Direito Pablico. Apelagdo n° 8153800- 80.2003.8.26.0000. Rel.:
Des. Décio Notarangeli. Julgamento: 29/06/2011) — grifamos

A seu turno, € preciso ressaltar que as areas rurais, justamente

por ndo estarem inseridas no contexto urbano, ndo admitem parcelamento para fins de
loteamento, podendo ocasionar varios conflitos entre as atividades rurais e urbanas, sendo
dever do Poder Publico obstar tais atividades, conforme leciona o doutrinador Toshio

Mukai:

“A disposigdo ndo é atinente somente a parcelamentos, mas atinge todas as
alteragbes de uso do solo rural para urbano, mesmo sem parcelamento. Quando
houver este, ha que ser atendido também o art. 3° da Lei n. 6.766/79, incluindo-se,
por lei municipal, a 4rea a ser loteada na zona de expansao urbana, para que s¢
possa ter um loteamento ou desmembramento para fim urbano. Portanto, essa
disposicdo é de efeitos urbanisticos inegaveis, posto que coloca nas méos do
Municipio o controle absoluto da expans3o (ou nao) da area urbana e urbanizavel

do territério municipal.”?

Em suma, compete aos municipios, e ndo aos empreendedores,

definir quais s3o as areas passiveis de parcelamento de solo, sendo responsabilidade do
Poder Publico promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento,
controle do uso e ocupagéo do solo urbano (art. 30, VI, CF).

2

MUKAI, Toshio. Direito urbanc & ambiental. 32 edigéo. Belo Horizonte: Férum, 20086, p. 138.
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Por seu turno, a expansdo urbana é fendmeno que exige
planejamento do poder publico e sobretudo estudos técnicos aprofundados, motive pelo
qua!l a Lei n® 12.608/2012 {Estatuto das Cidades) inseriu o art. 42-B em seu texto, o
qual determina rol taxativo de requisitos e procedimentos a serem cumpridos pelos
Municipios que desejem ampliar seu perimetro urbano.

A intentio legis é justamente impedir alteragdes urbanisticas
arbitrarias para beneficiar particulares, sem embasamento técnico, planejamento e
ordenamento territorial;

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar 0 seu perimetro urbano apos a
data de publicagio desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo:

| - demarcagao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes & urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais;

I - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo ulilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais;
IV - definigdo de par8metros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a gerag¢do de emprego e renda,

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagéo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

V| - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do
patrimdnio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e beneficios
decorrentes do processc de urbanizagdo do territério de expansio urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizagdc imobiliaria resultante da agéo do poder
publico.

§ 1o O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quande houver.

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipic ficara dispensado da elaboragéo do projeto especifice de que trata o caput
deste artigo.

§ 30 A aprovagéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e deverd obedecer as suas
disposicges.

Nessa tonica, adverte Victor Carvalho Pinto, que a
transformagéo gradual de uma fragéo do territorio de rural para urbano deve se pautar por
estudos técnicos aprimorados:

“O regime do parcelamento do solo estafuido pela Lei 6.766/1979 também

consagra o principio da vinculagio situacional, na medida em que condiciona a
atividade de urbanizagao a uma prévia programacdo urbanistica do plano diretor,
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que inclua o terreno em uma zona urbana, de expansdo urbana ou de
urbanizacéao especifica {art. 3°).

Ainda que a gleba se situe em zona urbana ou de expansao urbana, nem por isto
dispbe seu proprietario do direito de parcela-la. Antes que possa apresentar
projeto de loteamento, devera aguardar da prefeitura o estabelecimento das
diretrizes especificas para aquele parcelamento. {...} Fica claro, portanto, que o
proprietario ndo tem o direito de parcelar sua gleba. Esse direito é conferido pelo
planc diretor e pelas diretrizes especificas. {..) Ndo pode haver, portanto,
parcelamento em cidades desprovidas de plano diretor.” 3. grifamos

Resumidamente, a necessidade de observancia das normas

que regem a urbanizacdo das cidades constitui medida imperativa para evitar o
crescimento e ocupagio desordenada do territério do municipio.

Desta forma, ante as visiveis irregularidades gue pairam sobre

os empreendimentos em discussdo, torna-se necessario obstar, com urgéncia, a
perpetuagdo da pratica ilicita para garantir seguranca juridica & coletividade, sobretudo
para evitar futuras ocupagdes irregulares.

8 — DO_EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO DE CORRETOR DE IMOVEIS (LEi

6.530/78)

Conforme denunciado pelo CRECI, os requeridos ofertam cotas

para a aquisi¢do de iméveis sem possuirem qualquer registro profissional exigido pela Lei
n.° 4116/62, que trata da profissdc de Corretor de Imoveis:

Art 1° O exercicio da profissdo de Corretor de Iméveis, no territério nacional, é
regido pelo disposto na presente lei.

Art 2° O exercicio da profissdo de Corretor de Imoveis serd permitido ao
possuidor de titulo de Técnico em Transagdes Imobilidrias.

Art 3° Compete ao Corretor de Iméveis exercer a intermediagdo na compra, venda,
permuta e locagdo de iméveis, podendo, ainda, opinar quanto a comercializagao
imobiliaria.

Paragrafo Gnico. As atribuigbes constantes deste artigo poderdo ser exercidas,
também, por pessoa juridica inscrita nos termos desta lei.

Art 4° A inscrigio do Corretor de Imdveis e da pessoa juridica sera objeto de
Resolugdo do Consetho Federal de Corretores de Imoveis.

3 PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico — Plano Diretor e Direito de Propriedade. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunals, 2005, p. 281-286.
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Referido instrumento legislativo exige que © exercicio da
atividade somente sera permitido &s pessoas que forem registradas no Conselho Regional
de Corretores de Imdveis (CRECI) e tenham formagéo técnica adequada

Destarte, o ato de intermediagdo de compra e venda de imoveis
& de competéncia exclusiva do Corretor de Imdveis, profissional preparado para conduzir
uma negociagao imobiliaria com seguranga e certeza das informagoes.

Do contrario, quem promove intermediagdo de compra e venda
de iméveis, aqui também extensivo a negociagdo de cotas de lotes, sem possuir o
competente registro, comete o ilicito penal de exercicio ilegal de profisséo de Corretor de
Imdveis, conforme previsdo do art.47 da Lei de Contravengdes Penais:

Art. 47. Exercer profissdo ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce,
sem preencher as condiges a que por lei esta subordinado o seu exercicio:
Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa.

Acerca do tema, os Tribunais patrios reconhecem que a
corretagem de iméveis exige registro profissional, sendo certo que os requeridos estao
claramente intermediando a venda de lotes sem inscrigdo perante o CRECI, reforgando a
ilegalidade da conduta, que também sera alvo de posterior medida criminal

“RECURSOCRIME. EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO DE CORRETOR DE IMOVEIS.ART.
47 DA LCP. SENTENCA CONDENATORIA. INCONFORMIDADE DEFENSIVA. 1- Responde
pela contravengdo penal quem exerce a profissidc de corretor de imdveis, sem estar
devidamente inscrito no Conselho Regional de Corretores Imobilidrios, nos termos da
Lei n® 6.530 /78, e de seu regulamento, Decreto-Lei n® 81.871/78. 2- Autoria e
materialidade comprovadas, mediante prova oral colhida durante o processo, juntamente
com prova documental juntada aos autos, ndo havendo outra medida a ser imposta se ndo a
manutencio da sentenga condenatéria,. NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Recurso
Crime N° 71002075588, Turma Recursal, Rel. Lais Ethel Corréa Pias, 25/05/2009)

"A profissdo de corretor de iméveis é regulamentada pela Lei n° 6.530 /78 (e também
pelo Decreto n° 81.871 /78), motivo pelo qual seu exercicio somente é"permitido a
possuidor de titulo de Técnico de Transagbes Imobilidrias"{art. 2° da referida lei),
devidamente inscrito no CRECI/RJ {art. 1°, |, do supracitado decreto) o que n&o se deu no
presente caso. () a habitualidade da conduta estd demonstrada pelo que assevercu o Juizo
apontado como coator (.} por duas vezes foi constatado
o exercicio ilegal da profissdo de corretor de iméveis por parte da paciente () ndo &
inconstitucional a exigéncia de ftitulo de técnico em transag¢Bes imobiliarias para
o exercicio da profissdo de corretor de imdveis, ja que a parte final do art. 5° , inc. XIIl , da
Constituicdo da Republica {". atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”)
ressalva o livre exarcicio de profissdo. Isto posto, por estar caracterizada, em tese, a
infragdo & norma comportamental do art, 47 do Decreto-Lei n° 3688 /41 pelo paciente,
voto no sentido da DENEGAGAQ DA ORDEM." (TJ/RJ, Habeas Corpus Criminal N°
0001196-15.2013.8.19.9000 RJ, 1% Turma Recursal, Relator: Fabio Uchoa Pinto de Miranda
Montenegro, Julgado em 29/11/2013)
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Assim, podemos concluir que os requeridos, embora atestem
que estdo exercendo somente atividades de consultoria e assisténcia, estdo efetivamente
comercializando cotas de lotes, exercendo inquestionavel corretagem imobiliaria, inclusive
mediante lucros abusives, sem qualquer registro profissional.

9 - DA VIOLACAO AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI 8.078/90) —
NULIDADE_DOS COMPROMISSOS PARTICULARES DE VENDA DE COTAS - A
PUBLICIDADE ENGANOSA

Conforme vasta documentagado que instrui a presente agéo civil
publica, resta demonstrando que os requeridos vém efetuando a comercializagéo de cotas
para a formagdo de loteamentos irregulares, lavrando centenas de contratos de
compromisso de aquisicdo de cota, ja tendo sido criados o GRUPO RESIDENCIAL
DANIEL e 0 GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL para formagéo dos futuros loteamentos.

Entretanto, conforme frisado, a venda de tais cotas imobiliarias
ndo possui qualquer registro legal, havendo clara violacédo ao art.37 da Lei n° 6.766/79:
“E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou desmembramento
nao registrado”.

Nessa toada, importa ressaltar que os empreendimentos
denominados GRUPQO DANIEL e GRUPO EMANUEL podem ser considerados
clandestinos, ja que envolvem proposta de parcelamento do solo urbano n&o aprovado
pelo poder publico e nao registrado no cartério de registro de imdveis. Nesse sentido, a
clandestinidade do empreendimento impede que os adquirentes promovam a necessaria
matricula de seus lotes no competente cartdrio de registro de imoveis.

Alias, conforme frisado linhas acima, infere-se que o0s
requeridos estdo comercializando algo inexistente, com promessa futura de aquisi¢do e
regularizagdo de area sequer conhecida, ndo identificada documentalmente, sem
descricdio de tamanho, localizagdo, situagdo documental, etc., .de forma que os
adquirentes de tais cotas sequer sabem o que estdo adquirindo, evidenciando-se que o0s
contratos envolvem cbjeto Hicito e ndo identificado.

Ademais, os contratos de compromisso de compra e venda séo
visivelmente nulos, pois varios dos contratos sequer informam qual sera o tamanho dos
lotes que cada adquirente tera direito, ao passo que outros coniratos estipulam que os
‘lotes terdo em média 300m2”, ou seja, sequer ha definigio de fragdo definida dos futuros
terrenos.

De acordo com o art. 2°, § 4°, da Lei n° 6.766/79, lote pode ser
legalmente conceituado como “[...] o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensées atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei
municipal para a zona em que se situe” .
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Portanto, qualquer loteamento exige que os lotes ou fragbes
ideais atendam aos indices urbanisticos, tenham infraestrutura bésica, sistema viario
compativel com o local e projeto prévio aprovado pelo Poder Publico. Do contrario, s&o
impassiveis de registro e matricula em cartério, e muito menos de edificagéo regular, ja
que ndo & permitido ao poder publico autorizar edificagbes urbanas sem obediéncia aos
critérios legais.

No mesmo vértice, qualquer empreendimento dessa natureza
deve observar a legislagdo de zoneamento, a lei de ccupagio de solo e demais regras
estabelecidas pelo plano diretor, sendo inguestionavel que para atender tais critérios,
torna-se necessario que o lote tenha dimensbes compativeis com o zoneamento e esteja
regularmente matriculado em cartorio.

Nao sendo observados esses requisitos, ndo poderd o poder
piblico conceder alvara de construgdo, tampouco o habite-se, o que acarretard
irremediavelmente a clandestinidade da totalidade das edifica¢gbes que vierem a ser
construidas nos loteamentos clandestinos, com prejuizos ndo s6 a ordem urbanistica e ao
meio ambiente, mas sobretudo aos adquirentes de tais lotes.

A situagfio também acarreta irremedidvel dano ao erario, na
medida em que normalmente nio incide IPTU sobre tais imoveis clandestinos e nem
mesmo ITBIl sobre as negociagdes translativas de propriedade, ja que n&o & possivel
individualizar as respectivas matriculas.

Efeito grave também gerado pela clandestinidade & a
impossibilidade de financiamento imobiliario pelos adquirentes dos lotes, sendo certo que
o sonho da futura casa prépria podera se transformar em pesadelo.

Por fim, mais grave ainda é a comercializagdo de cotas de
empreendimento futuro e incerto para fins de loteamento, sem qualquer registro, projeto
prévio, autoriza¢do e conhecimento do Poder Publico, em explicita violagao a legislagao
que rege o Parcelamento de Solo Urbano.

Nesse caso, por forga dos atributos do poder de policia
{discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade) devera o Municipio de Toledo
inclusive embargar tanto o loteamento irregular quanto as futuras obras, ja que estarédo
irregulares, causando danos irreparaveis aos adquirentes de tais lotes, pois do contrario
podera a propria municipalidade vir a ser responsabilizada por omiss&o™.

4 ADMINISTRATIVO, LOTEAMENTO INACABADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO.
AGAG CIVIL PUBLICA. IMPUTAGAQ POR ACAO DE REGRESSO A EMPRESA LOTEADORA. 1. E dever
do municipio fiscalizar os ioteamentos, desde a aprovagao até a execugdo de cbras. 2. A CF/88 e a lei de
parcelamento do solo (Lei 6.766/72) estabelecem a solidariedade na responsabilidade pela inexecugio das
obras de infra-estrutura (art. 40}). 3. Legitimidade do municipic para responder pela sua omissao e inagéo da
loteadora. 4. Recurso especial provido. (REsp 252.512/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, 2* Turma do STJ. DJ
29/10/2001 p. 194)
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Em resume, a situacdo tende a ocasionar uma série de

transtornos sociais e econdmiceos para os adquirentes dos lotes, vitimas do interesse

predatério dos empreendedores, que estdo burlando a lei as custas da boa-fé dos
adquirentes dos lotes clandestinos.

Destarte, sobressai a evidente necessidade de obstar
imediatamente tal pratica ilicita, bem como responsabilizar civil € criminalmente os
envolvidos, inclusive mediante reparagéo dos danos causados a coletividade, pratica que
pode ser agravar caso ndo seja barrada, ocasionando graves problemas urbanisticos e
degradacio da qualidade de vida urbana, mediante adensamento ilegal.

: Destarte, evidencia-se a plena nulidade dos negécios juridicos
que envolvem tais instrumentos particulares, conforme estabelece o artigo 166, incisos Il
I, IV e VI do Cédigo Civil, eis que 0 negdcio juridico envolve objeto ilicito, sendo portanto
nulos:

Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

| - celebrado por pessoa absoiutamente incapaz;

il - for ilicito, impossivel cu indeterminavel o seu objeto;

Ill - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade;

V| - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VIl - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar sangao.

Art. 168. As nulidades dos artigos antecedentes podem ser alegadas por qualquer
interessado, ou pelo Ministério Publico, quando the couber intervir.

Paragrafo Gnico. As nulidades devem ser pronunciadas pelo juiz, quando conhecer do
negécio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas, n&o lhe sendo permitido
supri-las, ainda que a requerimento das partes.

Art. 169. O negécio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convaiesce pelo
decurso do tempo.

Ademais, além da explicita nulidade dos compromissos de
compra e venda que envolvem o caso, € inegavel que os adguirentes de tais cotas estao
na posigdo de consumidores, devendo ser protegidos contra a publicidade e praticas
enganosas. Nesse vértice, prevé o Codigo de Defesa do Consumidor {Lei 8.078/90) em
seu art.6, inciso IV e art.37 que é vedada a publicidade enganosa:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor: {...)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa ¢ abusiva, métedos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos;
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Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagéo ou comunicagdo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesme por omissio, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito
da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

O termo “publicidade” deriva do latim “publicus”, que significa
tornar algo publico, seja um fato, uma ideia ou uma coisa, sendo definido por CLAUDIA
LIMA MARQUES da seguinte forma: “Publicidade é toda a informagdo ou comunicagio
difundida com o fim direto ou indireto de promover junto aos consumidores a aquisicdo de
um produto ou servigo, qualquer que seja o local ou meio de comunicagio utilizado™
(MARQUES, Claudia Lima. Contratos no codigo de defesa do consumidor. S&o Paulo; Revista dos
Tribunais, 1999.p. 673).

Nos casos em exame estamos diante de uma publicidade
enganosa veiculada através de foiders e redes sociais, onde os requeridos ofertam a
terceiros o sonho de adquirir imével proprio, com parcelas atrativas, sem consulta ao
SPS/Serasa, dando falsa aparéncia de legalidade ao negocio, que na verdade é
totalmente irreguiar.

Desta forma, em virtude das varias irregularidades gue pairam o
negécio, onde ja foram comercializadas 262 ‘cotas’ de imoveis, havendo previséo de
comercializagdo total de 1.500, é evidente que estamos diante de propaganda enganosa
capaz de induzir 0 consumidor ao erro.

Assim, considerando que a legislagio proibe o parcelamento e
subdivisdo na forma pretendida pelos requeridos, tendo eles se utilizado da boa fé de
pessoas incautas para comercializar ‘cotas’ de imoveis através de compromissos de
compra e venda ilicitos e eivados de graves vicios legais, mediante publicidade enganosa,
exige-se a invalidagao judicial de todos os documentos em questdo, bem como a imediata
adogao de medidas para obstar a continuidade de tal pratica.

O motivo determinante da nulidade dos contratos € o objeto
ilicito, pois os requeridos pretendem atropelar a legislagéo urbanistica, utilizando do
subterfigio da venda de cotas para a formagdo de copropriedade, visando claramente
constituir um loteamento ilegal e forgar o municipio a “regularizar” o empreendimento no
futuro, como ja ocorreu nos municipios vizinhos apds intensa ocupagéo irregular
provocada pelo mesmo sistema.

Além disto, estamos diante de manifesta fraude a lei

imperativa (art.166, VI, Cédigo Civil), conforme lecionam Nelson Nery Junior ¢ Rosa
Maria de Andrade Nery, in Cddigo Civil Anotado, 22 edigéo, RT, _pégina 228:
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“Fraude & lei imperativa. Quando ¢ afo ou negdcio é praficado em fraude & lei de
natureza imperativa, o sistema the impbe o regime da nulidade. E o que ocorre, por
exemplo, com o ato praticado com abuso de direito (CC 187) que, se reconhecido como
tal, enseja a declaracdo de nulidade do referido ato.”

“Nulidade e consequéncias. O negdcio nulo ndo pode produzir nenhum efeito juridico.
Caso tenha produzido efeitos no mundo fatico, o reconhecimento judicial desta nulidade
retira esses efeitos, pois esse reconhecimento tem eficécia ex tunc, isto é, retroativa,
retroagindo & data da celebragdo do negdcio nufo. {...)"

“Natureza do afo nulo. O reconhecimento da nulidade é matéria de ordem publica, nao
estando sujeito & prescrigéo, decadéncia ou preciusdo. A nulidade prescinde de agio
para ser reconhecida judicialmente, reconhecimento esse que fem de ser feito ex officio
pelo juiz, independentemente de provocagdo da parte ou do inferessado, a qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, inclusive por meio de obje¢do de executividade no processo
de execugdo.”

Portanto, restando comprovado que o0s regueridos
desrespeitaram a legislagéo vigente, torna-se impositiva a declaragao judicial de nulidade
de todos os compromissos particulares de compra e venda que envolvem o GRUPO
DANIEL e © GRUPO EMANUEL, além de outros que vierem a ser formados com ¢
mesmo objetivo.

Como consequéncia, a titulo de reparagdo de danos, deveréo
os requeridos, solidariamente, ser condenades a restituir a todos os adquirentes o valor
integral das parcelas pagas, acrescidoe das corre¢bes legais.

10 — DO DANO MORAL COLETIVO

No caso em aprego, 0s requeridos, agindo de forma coordenada
e solidaria, deram inicio a empreendimentos imobilirics com objeto ilicito, desprezando
todas as regras legais que envolvem a matéeria.

Condena-los a desfazer os negdcios ja realizados e declarar a
nulidade dos contratos particulares é o minimo das consequéncias que devem sofrer, eis
que efetuaram praticas manifestamente ilegais e em franco abuso contra o interesse
publico e coletivo.

QOutrossim, além da reparagdo material que dever&o suportar,
também deverao ser compelidos a indenizar moralmente os consumideres enganados pela
pratica.

Conforme j4 frisado, a pratica ora combatida vem ocorrendo de
forma agodada na regido, ja tendo causado danos irreparaveis, demonstrando-se agora
que o mesmo grupo pretender reiterar a pratica nesta cidade de Toledo, na ansia de
enriquecimento as custas da coletividade, em detrimento do interesse publico.
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O Unico objetivo de quem vende lotes nestas condigdes € o
lucro imobiliario. E do comprador € a esperanga de ter um imével préprio mediante falsa
promessa de regularizagao futura.

Esta situagdo narrada nos autos provoca prejuizo ndo apenas
aos adquirentes dos lotes, mas a toda coletividade, pois rompe o interesse publico e difuso
de toda a populagdo que almeja viver numa cidade organizada, com uma expansio
urbana delimitada por planejamento e ordenamento, € ndc por ambigao.

Por isso, além do desfazimento dos negécios ja concretizados e
da proibicao de efetuarem nova comercializaglo de cotas, é necessario gque 0s requeridos
sejam condenados ao pagamento de “dano moral” aos terceiros de boa fé que acreditaram
estar adquirindo um bem licito, quando na verdade foram ludibriados.

A seu turno, a propria Lei da A¢do Civil Pablica (Lei 7.347/85)
também se reporta a indenizac¢io por danos morais gquando atingidos interesses difusos ou
coletivos, como no casc em exame:

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agbes
de responsabilidade por danas morais e patrimoniais causados:

| — ac meio ambiente; - (...) Ul -{...)

IV — a qualguer outro interesse difuso ou coletivo

Da mesma forma, o Cddigo Civil também prevé o dano moral
em decorréncia de acéo ilicita:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a cutrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Por fim, a prépria Carta Magna assegura a indenizagdo por
dano moral, reconhecendo a protegdo da honra das pessoas:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeires residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito da indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente.
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Sobre o tema, o doutrinador LUCIO RODRIGUES ALMEIDA,
conceitua dano moral da seguinte maneira:

“Dano moral, no seu sentido juridico, € a ofensa ou violagdo que néo fere os bens
patrimoniais de uma pessoa, mas seus bens de ordem moral, os que se referem & sua
liberdade, profissdo, nome, imagem, honra, & sua pessoa & sua familia. Néo € o
interesse material vulnerado que impele o individuo lesado a exigir uma satisfagéo, mas
sim a dor moral que Ihe causa o dano de que é vitima. (...} Hoje, em que pese o
argumento dos que entendem ter a natureza da reparagdc do danc moral apenas
carater de sangéo, & luz do Direito brasileiro, a sua natureza é indenizatoria, como se
vé do incisoc X do art. 5° da Constituicdo Federal. (ALMEIDA, Lucio Redrigues de. O
Dano Moral e a Reparagédo Trabalhista: Doutrina, Pratica e Jurisprudéncia. Rio de
Janeiro: Ed.: Aide, 1999, pg. 53 e 55).”

O mesmo autor acima mencionado comenta sobre 0s requisitos
apregoados para se demonstrar o dano moral.

“No caso de dano moral, incumbe ao autor provar a conduta ilicita do réu, o dano que
Ihe tenha este causado e a relagio de causa e efeito entre o ato lesivo e a sua conduta
contraria ae direito. O recenhecimento da existéncia de "dano moral”, em decorréncia
de atos ilicitos, implica reconhecimento do nexo de causalidade, ou seja, de uma
relagdo de causa e efeito entre os atos antijuridicos lesivos e o consequente dano. O
dano deve ser considerado em face do lesado que sofre as consequéncias do ato
danoso. Uma vez reconhecida a responsabilidade do causador do ato lesivo, a
gravidade da culpa ¢ irrelevante para a fixagéo da indenizag&o. (ob. cit. pg. 114)".

Nec caso em exame resta comprovada a relagdo de causalidade
entre a agdo dolosa dos requeridos € o prejuizo material e moral causado aos adquirentes
das cotas imobiliarias, ludibriados pela falsa promessa de alcangar o sonho do imovel
proprio.

Conforme vasta documentag@o que instrui a presente agao,
resta comprovado o propositc econdmico irresponsavel dos requeridos mediante burla a
lei, conduta esta que deve ser objeto de repulsa.

Do contrario, caso n&o seja obstada e punida exemplarmente tal
pratica, 0 municipio de Toledo sofrerd as mesmas consequéncias das cidades vizinhas,
que em virtude do mesmo sistema de formagéo de falsos condominios, hoje sofrem com o
crescimento desordenado, estando centenas de pessoas esperando o desfecho da
regulariza¢do de lotes adquiridos por meio ilegal e ambicioso do mesmo grupo que agora
pretende se instalar em Toledo.

No que pertine ao quantum do dano moral, apregoa CLAYTON
REIS que o montante deve ser aquilatado mediante critério razoavel do julgador, de
acordo com a extenséo do ato ilicito:
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“E ijnequivoca a conclusdo de que, na &area dos danos expatrimoniais, jamais
encontraremos uma perfeita equivaléncia entre a lesédio e a indenizacdo. Por mais sensivel
e apurada que sefa a avaliagdo do magistrado, nunca serd possivel estabelecer um
padrdo de ressarcimento, porque, no campo do espirito humano, sempre estaremos
diante do imponderavel e da incerteza na aferigdo dos valores de cada pessoa. Todavia,
néo sendo possivel aferir com precisdo o valor que corresponda a um perfeito pagamento
dos danos sofridos pela vitima, a reparagdo sempre seré considerada como uma forma de
compensacéo, ou mesmo_uma pena parg conter a acdo lesiva do agente causador.
Entretanto, como _se observam a falta de um valor exato ndo poderé jarals ser causa de
irresponsabilidade _do_lesionador, de forma _a premid-lo pelo seu_afo lesivo. A pena
indenizatéria terd que ser uma realidade sentida e alcangada pelo magistrado, com o
objetivo de impor ao delingilente o necessério freio no cometimento dos seus alos ilicifos.
Para isso, 6 necessario que o juiz, utilizando-se do seu arbitrium judicis, exerca o poder
que o Estado Ihe conferiu de forma precisa, utilizando-se sempre do conceito de
razoabilidade. (REIS, Cilayton. Avaliacdo do Dano Moral. Rio de Janeiro: Ed.. Forense,
1998, pg. 62/63}." - grifamos

Dito isso, ante a dimensao dos danos causados a coletividade,
o Ministério Publico entende que o dano moral deverd ser arbitrade na propor¢do de
R$1.000,00 (hum mil reais) para cada cota vendida, cujos valores deverdao ser
revertidos em favor de cada cidaddo lesado pela conduta ilicita dos requeridos.

11 — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

O art. 21 da Lei 7.347/85 determina que se aplica a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que tenha cabimento, os
dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Do exposto, a inversdo do O6nus da prova é perfeitamente
cabivel no caso em andlise, posto envolver interesse difuso bem como direito da
coletividade atingida pelas atividades ilicitas dos requeridos.

O art. 6°, inciso VHI, da Lei 8.078/90 & expresso ao admitir a
inversdo do énus da prova em causa fulcrada na defesa de interesses coletivos e difusos,
segundo as regras comuns da experiéncia.

Acerca do tema, ensina Anténio do Régo Monteiro Rocha:

“A nogdo de hipossuficiente, tratada no CDC, € mais abrangente que a conferida pela
Lei 1060/50, que estabeleceu as condigdes para a assisténcia judiciaria. Se a lei de
assisténcia judiciaria protege o economicamente carente, o CDC foi mais ampliativo,
incluindo no vocabulo a hipossuficiéncia técnica. A inversdo do 6nus da prova € um
direito do consumidor, conforme preceitua o art. 6.%, do CDC, restando ac consumidor
comprovar sua hipossuficiéncia ou indicar a semelhanga com a verdade de sua
alegacdo, e feito isso o juiz deverd inverter o 6nus da prova. A invers&o ou nao do 6nus
da prova nao fica a critério do juiz, pois estando indicadas nos autos quaisquer uma das
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duas hiptteses, ele tera 0 dever de assim proceder.
S fica a critério do juiz a verificagdo dos requisitos da verossimilhanga, vulnerabilidade
e hipossuficiéncia. Estando, contudo, presentes esses requisitos, o juiz é obrigado a
inverter o énus da prova. (...}

O principal aspecto que desponta no contexto da inferioridade dc consumidor em
relagdo ao fornecedor, no que diz respeito com a produgdo probatéria, estd na
desigualdade que existe quanto & obtencdo de conhecimentos técnicos inerentes a
atividade deste. N&o bastasse isso, o entendimento predominante é o de que ‘o litigante
habitual (fornecedor) tem enormes vantagens em relagdo ao litigante eventual
(consumidor), o que fere os principios insculpidos na norma-objetivo do art. 4.°, do
CDC.(...)

Inverte-se o énus da prova em favor do consumidor porque ao fornecedor, detentor do
conhecimento tecnolégico, é mais facil fazé-lo. Assim, se esta correto que a
hipossuficiéncia do consumidor € relacionada com a falta de conhecimentos especificos
da atividade do fornecedor, bem como da desigualdade econémica entre ele e o
fornecedor, afigura-se de clareza meridiana que somente em relagdo a ftais
conhecimentos é que se admite a inversac do oOnus da prova. (..)
Se nao for invertido o énus da prova em favor do consumidor, incumbe a ele provar o
licito, o prejuizo e o nexo causal entre o ilicito e o prejuizo.” (ROCHA, Antbnio do Régo
Moriteiro. Codigo de Defesa do Consumidor: desconsideragdo da personalidade juridica,
Curitiba - Jurua, 1999, p. 148/151).

No mesmo sentido, ja decidiu 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICA:

“Trata-se da inverséo do dnus probatério em agdo civil pablica {ACP) que objetiva a
reparagio de dano ambiental. A Turma entendeu que, nas agdes civis ambientais, o
carater publico e coletivo do bem juridico tutelado - e nao eventual hipossuficiéncia
do autor da demanda em rela¢do ac réu — conduz a conclusido de que alguns
direitos do consumidor também devem ser estendides ao autor daquelas agées,
pois essas buscam resguardar (e muitas vezes reparar) o patriménio publico
coletivo consubstanciado no meio ambiente. A essas regras, soma-se ¢ principio da
precaugdo. Esse preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio
da davida no caso de incerteza {por falta de provas cientificamente relevantes)
sobre o nexo causal entre determinada atividade e um efeito ambiental nocive.
Assim, ao interpretar o art. 6° VI, da Lei n. 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n.
7.347/1985, conjugado com o principio da precaugéo, justifica-se a inverséo do 6nus
da prova, transferindo para o empreendedor da atividade potencialmente lesiva o
énus de demonstrar a seguranga do empreendimento” (REsp 1.049.822-RS, DJe
18/5/2009.(STJ — REsp n° 972.902/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 25/8/2009).

Ademais, & preciso ressaltar que a atuagdo do Ministério

Publico no caso envolve substituigdo processual das vitimas lesadas, as quais devem ser
os beneficiarios da inversdo do 6nus da prova, conforme ja decidiu o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL:

44

o]

"




000U¢

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAQ AO MEIO AMBIENTE - HABITACAO e URBANISMO

“AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA DE
CONSUMO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA EM FAVOR DO MINISTERIC PUBLICO,
POSSIBILIDADE. Q art. 6% VIL, da Lei n°8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor)- aplicavel a ac¢&o civil pablica em razdo do disposto no art. 21 da Lei
n® 7.347/85 - prevé a facilitagio dos direitos do consumidor, inclusive com a
inversao do &nus da prova, a seu faver, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegag¢do ou quando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordinarias de experiéncia. E atuando o Ministérioc Publico como substituto
processual dos consumidores, admissivel a inversac do 6nus da prova em seu
favor. Precedentes Jurisprudenciais. Agrave interno desprovido. (TJRS - Agravo N°
70013941893, Nona Camara Civel, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Julgado em
25/01/2006)

Isto posto, para o deslinde da presente agéo civil publica, tem-
se como perfeitamente cabivel a inversdo do énus da prova para que os requeridos sejam
compelidos a comprovar a legalidade do negdcio, apresentando em Juizo toda a
documentacdo necessaria em favor dos substituidos hipossuficientes.

12 — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — OBJETIVO DE OBSTAR A ACAO
ILICITA DOS REQUERIDOS VISANDO A PRESERVACAO DA ORDEM URBANISTICA
E DOS INTERESSES COLETIVOS

Estdo presentes os requisitos legais especificos do furmus boni
iuris consubstanciados no fato de que os requeridos jd4 comercializaram 262 cotas
imobilidrias em clara infringéncia a legislagdo pertinente.

Da mesma forma, o periculum in mora esta fartamente
demonstrado pela possibilidade de se atrair novas vitimas pelas vendas que poder&o vir a
ocorrer, e ainda pela possibilidade de eventual parcelamento clandestino, pretensdo dos
requeridos.

Conforme ja alinhavado, a gravidade do caso € manifesta, pois
a populagédo esta sendo literalmente induzida em erro quanto & suposta legalidade de um
negocio totalmente ilicito, havendo previsdo de formagio de outros grupos, num total de 5.
com 300 pessoas cada, o que podera envolver 1.500 consumidores sonhando em ter um
terreno proprio para futura moradia, sem qualquer regularizagdo perante o poder publico.

Assim, torna-se necessaria a concessao de tutela proviséria de
urgéncia para determinar que os requeridos se abstenham de comercializar novas cotas
imobiliarias, sob pena de imposi¢ado de multa cominatéria.

A medida de urgéncia também cbjetiva proibir os requeridos de
adquirir as areas pretendidas para a formagéo de loteamento irregular, situagao que
podera dar ensejo ao parcelamento irregular de solo, ante o interesse dos consumidores
em ter o imovel proprio, sendo certo que a extensdo do numero de cotas comercializadas
pode ensejar um descontrele urbanistico iminente.
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Nesse sentido, caso ndo haja essa urgente intervencao judicial,
a tendéncia é o agravamento do problema, gerando um crescimento desordenado do
municipio pela criagio de loteamentos irregulares, pois a dindmica urbana ndo € estanque
e tendera a expandir-se, gerando novos nlicleos informais adjacentes.

Destarte, estando presente e demonstrado o bindmio do fumus
boni juris e do periculum in mora, conforme disposto nos artigos 11 e 12 da Lei de Agao
Civil Pablica (7.347/85)° e no artigo 294° e 297’ do CPC, autoriza-se a concesséo de
tutela de urgéncia para obstar, imediatamente, a atuagdo nociva dos requeridos, pois
conforme amplamente demonstrade nos autos, a pratica ilicita esta se acentuando,
devendo ser prontamente inibida ag¢éo lesiva dos requeridos.

Nesse caso, o instituto da “tutela de urgéncia” é aquele que
admite concess&o quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado (il do processo, como camprovado na situagio sub
judice, conforme prevé o art.300 do CPC/2015:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou © risco ao
resultado util do processo.

§ 12 Para a concessac da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caugdo real ou fidejussoéria idonea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdc ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 22A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificagdo prévia.

No presente caso estdo perfeitamente caracterizados os
requisitos legais para antecipagac da tutela, haja vista a verossimithanga dos fatos e a
legitimidade da pretens&o ministerial, baseados em dispositivos legais que impSem aos
requeridos a obrigacio de cessar imediatamente as atividades ilicitas envolvendo a oferta
e comercializagdo de cotas imobiliarias, restando evidenciados os requisitos do fumus
boni iuris e do pericufum in mora.

* Art. 11. Na acao que tenha por ebjeto o cumprimente de obrigacéio de fazer ou nao fazer, o juiz determinara
o cumprimentc da prestagdo da atividade devida ou a cessacéo da atividade nociva, sob pena de execugio
especifica, ou de cominagéo de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do auter.
Art. 12. Podera ¢ juiz conceder mandado fliminar, com ou sem Justificagdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.
 Art. 294. A tulela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafe dnico. A tutela
proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.
T Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacéo da tutela
proviséria. Paragrafo Gnico. A efetivagdc da tutela proviséria observard as normas referentes ao
cumprimento provisério da sentenga, no que couber.
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Nesse prisma, a fumaga do bom direito esta caracterizada pelo
explicito dano coletivo ja materializado pela venda de 262 cotas imebilidrias ao arrepio da
lei, conduta que precisa ser prontamente cessada, sobretudo pela noticia da pretenséo de
formacdo de grupos com 1.500 pessoas para aquisicdo de areas para formagdo de
loteamento irregular. Por outro lado, também esta caracterizado o periculum in mora pelo
risco de demora do provimento jurisdicional final, que podera tornar a medida totalmente
ineficaz, inclusive permitindo a persisténcia da atividade ilegal pelos requeridos, fator que
certamente alavancara os danos urbanisticos no dmbito do municipio e ensejara centenas
de agbes judiciais.

Acerca do tema, Tereza Arruda Alvim Wambier destaca
que ““Para a concessd@o da tutela de urgéncia cautefar e da tutela de urgéncia satisfativa
(antecipacdo de tutela) exigem-se os mesmos e idénticos requisitos: fumus boni iuris e
periculum in mora. O NCPC avangou positivamente ao abandonar a gradagéo que o CPC/73
pretendia fazer entre os requisitos para a cautelar e a antecipagao de tutela, sugerindo um
“fumus” mais robusto para a concessio dessa Gltima.” (...) “O juizo de plausibilidade ou de
probabilidade — que envolvem dose significativa de subjetividade — ficam, a nosso ver, num
segundo plano, dependendo do pericuium evidenciado, Mesmo em situagbes que o
magistrado ndo vislumbre uma maior probabilidade do direito invocado, dependendo do
bem em jogo e da urgéncia demonstrada (principio da proporcionalidade), devera ser
deferida a tutela de urgéncia, mesmo que satisfativa.” (Primeiros Comentéarios ac Novo Codigo
de Processa Civil: artigo por artigo. S3o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, pp. 498/499).

Ademais, veja-se pelos documentos de fls.273-282 do IC {Oficio
603/2017-AJU), que o préprio Municipio de Toledo, através de sua Assessora
Juridica, denunciou 0s mesmos fatos ac Ministério Plblico requerendo providéncias ao
noticiar ‘a existéncia de loteamentos irregulares, realizados sem a autorizagdo do Poder
Publico...cujos fatos podem configurar crimes contra a Administragdo Publica, de acordo
com o art.50 da Lei 6.766/1979”, demonstrando assim sua latente preocupagéo com o caso.

Portanto, a denegacgdo da tutela proviséria podera provocar um
maior gravame ao interesse coletivo, pois os requeridos estdo atuando em total
desconformidade com a lei, circunstancias que autorizam a concesséo de tutela provisoéria
para obstar, de imediato, a persisténcia das atividades ilicitas. Destarte, considerando a
refevancia e urgéncia do interesse coletivo ora defendido, torna-se impositivo o
deferimento de tutela provisdria de urgéncia, sem oitiva da parte contraria, consistente
em obriga¢des de nao fazer.

13 — DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REQUERIDOS e BLOQUEIO DAS
CONTAS BANCARIAS DO GRUPO DANIEL E GRUPO EMANUEL

Conforme j& aduzido, o sistema operacionalizado pelos
requeridos envolve cifra milionarias, cuja extensdo dos danos exige um resultado
processual Gtil aos interessados, sendo necessario que haja determinagdo judicial de
indisponibilidade de bens dos requeridos, bem como das contas bancarias abertas em
nome dos grupos.
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Tais medidas visam garantir ¢ futuro cumprimento de sentenca
com o consequente ressarcimento dos danos morais e materiais produzidos e a devolugdo
dos valores pagos aos adquirentes de boa-fé, os quais foram lesados pelos requeridos.

Ressalta-se que o requisito do fumus boni juris reside na
existéncia de provas solidas demonstrando a pratica de atos ilicitos pelos requeridos, com
evidente dano & coletividade, que precisa ter a garantia de que sera ressarcida.

A seu turno, o requisito geral do pericuium in mora é presumido
pela demora processual que pode envolver a agdo, com centenas de vitimas lesadas,
sendo certo que ¢ deslinde da agio pode se protrair no tempo, em prejuizo das vitimas
lesadas.

Por outro lado, prova-se documentalmente que os requeridos
deram inicio as vendas de cotas no dia 15 de fevereiro de 2017, de modo que até o
presente momento foram pagas, em tese, duas parcelas por cada adquirente, dum total de
262 e de outros que o Ministério Publico ainda desconhece, de modo que os requeridos
ja estdo na posse de valor superior a R$250.000.00 em decorréncia das atividades
ilegais, lembrando-se que os contratos indicam que as 06 primeiras parcelas serdo
destinadas aos ‘idealizadores’ dos grupos.

Ademais, conforme ja frisado, os requeridos almejam criar 05
grupos de 300 associados, num total de 1.500 pessoas, situagdo que alavancara a
captagdo de recursos de pessoas e boa-fé, ocasionando um caos generalizado.

Desta forma, se faz necessaria, liminarmente, a decretagfo de
indisponibilidade schbre os bens dos réus para garantir a devolugdo integral dos valores
pagos pelos requeridos, bem como o bloqueio das contas bancarias dos Grupos Daniel e
Emanuel para indisponibilizar eventuais valores depositados em nome dos grupos.

. Decisdo similar ja adotada pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA ao confirmar decisido que determinou a indisponibilidade de bens de envelvidos
em parcelamento de solo em area irregular, em detrimento ac interesse publico:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO INDENIZATORIA - DECRETO MUNICIPAL QUE
IMPEDE A PERMANENCIA DOS ADQUIRENTES EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - LEGITIMIDADE ATIVA DOS AUTORES CONFIGURADA - REGISTRO DA
AQUISICAC DA PROPRIEDADE DESNECESSARIO, SENDO SUFICIENTE A PROVA DE
QUE SUPORTARAM 0OS PREJUIZOS - ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DA
EMPRESA, AFASTADA - INDIFERENTE SE PASSARAM A FAZER PARTE DO QUADRO
SOCIETARIO APOS A APROVAGAC DO LOTEAMENTO - DENUNCIAGAO A LIDE E
CHAMAMENTO AQ PROCESSO DOS EX-SOCIOS - NAO ACOLHIMENTO - PRESCRIGAO
NAC RECONHECIDA - APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
MANTIDA - NAC DEMONSTRACAO DE QUE O NEGOCIO FOI REALIZADC ANTES DA SUA
ENTRADA EM VIGENCIA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - VEROSSIMILHANGCA DA
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ALEGA(;AO PRESENTE - INDISPONIBILIDADE DE BENS - PRESSUPOSTOS PARA A
CONCESSAO DA ANTECIPAGAO DE TUTELA CONFIGURADOS - DECISAC AGRAVADA
MANTIDA - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJPR - 22 C.Civel - Al - 952130-4 -
Londrina - Rel.; Anténio Renato Strapasson - Unanime - - J. 19.02.2013}

Em suma, considerando que a presente acéo civil publica visa a
condenagdo dos requeridos por danos morais e materiais coletivos por afronta a legislagao
gue rege o parcelamento de solo, impde-se a decretagéo da indisponibilidade de bens dos
requeridos como medida de garantia ao integral cumprimento da medida.

14 - DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Isto posto, considerando a relevancia e urgéncia do interesse
difuso ora defendido, requer o MINISTERIO PUBLICO, seja deferida tutela de urgéncia,
sem oitiva da parte contraria, nos seguintes termos:

a. Sejam os requeridos imediatamente proibidos de veicular, anunciar e formalizar
propostas de venda de ‘cotas’ imobiliarias para a formagéo de grupos de
condeminios por meio de folders, redes sociais, realizagdo de reunibes ou
qualquer outro meio fisico ou digital, sob pena de imposigdo de multa diaria de
R$5.000.00 em casc de descumprimento;

b. Sejam os requeridos compelidos a obrigagdo de ndo fazer, devendo ser
imediatamente proibidos de venderem novas ‘cotas’ imobilidrias ou travar novos
contratos de compromisso de compra e venda de ‘cotas’ do GRUPO
RESIDENCIAL DANIEL e GRUPQO RESIDENCIAL EMANUEL, sob pena de
imposi¢ao de multa de R$10.000.00 para cada cota comercializada ou contrato
firmado;

c. Sejam os requeridos compelidos a obrigagdo de n&do fazer, devendo ser
imediatamente proibidos de formarem novos GRUPQOS RESIDENCIAIS com o
objetivo de comercializagéo de ‘cotas’ imobilidrias, bem como proibidos de
travar contratos de compromisso de compra e venda de ‘cotas’ de eventuais
grupos que vierem a criar, sob pena de imposi¢do de multa de R$10.000.00
para cada cota comercializada ou contrato firmado;

d. Sejam os requeridos compelidos & obrigagdo de n&o fazer, devendo ser
proibidos de celebrar quaisquer atos juridicos por meio de escrituras publicas ou
compromisso particular de compra e venda, objetivando adquirir as areas
pretendidas para a formacgao de loteamentos irregulares em prol de GRUPQ
DANIEL e GRUPO EMANUEL, impedindo-se ¢ inicio do irregular parcelamento
de solo pretendido através de sorteio e distribuicéo de lotes, sob pena de multa
cominatoria no valor de R$500.000.00 {quinhentos mil reais).
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e. Seja determinada a indisponibilidade sobre os bens dos réus, até o limite de
R$100.000.00 {cem mil reais) para cada requerido, devendo ser promovido o
bloqueio de numeraric existente em aplicagdes e confas bancarias por
intermédio do Sistema BACENJUD; caso reste negativa tal providéncia, requer-
se alternativamente o bloqueioc e indisponibilidade de veiculos dos requeridos
por meio do sistema RENAJUD.

f. Seja determinada a indisponibilidade e bloqueic das contas bancarias do
GRUPO RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL através
do Sistema BACENJUD;

g. Seja deferida, liminarmente, a inversdo do 6nus da prova em desfavor dos

requeridos, com o abjetivo de permitir a defesa dos interesses coletivos em
discussao, nos termos do art.21 da Lei 7.347/85.

15 - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS

] ) Com o deferimentc das tutelas cautelares de urgéncia, requer o
MINISTERIO PUBLICO:

a. A citagdo dos requeridos, para, querendo, contestem a presente a¢do no prazo
legal, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato, devendo a agao
ser processada pelo rito ordinario;

b. Com fastro no art.5°. § 2° da Lei da Agédo Civil Publica (Lei 7.347/85), seja
cientificado o MUNICIPIO DE TOLEDQ acerca da propositura da presente agéo,
para querendo, intervenha no feito na condi¢ao de litisconsorte ativo, face o
interesse plblico que envolve a matéria.

¢. Nos termos do artige 94 do Codigo de Defesa do Consumidor {Lei 8.078/90),
seja publicado edital no 6rgdc oficial, a fim de que os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes, em virtude do elevado nimero de
consumidores lesados pela agéo os requeridos.

d. Aisencdo de custas e emolumentos nos termos do artigo 18 da Lein.? 7.347/85.
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PROMOTORIA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE - HABITACAO e URBANISMO

15 - DOS PEDIDOS DE CONDENACAO FINAL

Ante a farta prova documental que instrui a A¢éo Civil Pablica

Restando, requer o MINISTERIO PUBLICO:

a.

Seja julgada procedente a presente Acdo Civil Pdblica, reconhecendo-se a
ilegalidade na formagdo do GRUPQO RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO
RESIDENCIAL EMANUEL para fins de comercializagéo de ‘cotas’ imobiliarias e
formagao de loteamentos irregulares, devendo ser decretada a nulidade de todos
os contratos e/ou compromissos particulares de compra e venda de cotas
comercializadas;

Sejam os requeridos definitivamente proibidos de veicular, anunciar e formalizar
propostas de venda de ‘cotas’ imobiliarias para a formagdo de grupos de
condominios por meio de folders, redes sociais, realizagdo de reunibes ou
qualquer outro meio fisico ou digital, sob pena de imposicao de multa diaria de
R$5.000.00 em caso de descumprimento;

Sejam os requeridos condenados, em carater definitivo, na obrigagdo de nao
fazer, consistente na proibicdo de venda de novas ‘cotas’ imobiliarias ou lavratura
de novos contratos de compromisso de compra e venda de ‘cotas’ do GRUPQ
RESIDENCIAL DANIEL e GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL, sob pena de
imposicdo de multa de R$10.000.00 para cada cota comercializada ou contrato
firmado;

Sejam os requeridos condenados na obrigagdo de ndo fazer, devendo ser
definitivamente proibidos de formarem novos GRUPQOS RESIDENCIAIS com o
objetivo de comercializagio de ‘cotas’ imobiliarias, bem como proibidos de travar
contratos de compromisso de compra e venda de ‘cotas’ de eventuais grupos que
vierem a criar, sob pena de imposigao de multa de R$10.000.00 para cada cota
comercializada ou contrato firmado;

e.Sejam os requeridos condenados na cbrigagde de ndo fazer, devendo ser

proibidos de celebrar quaisquer atos juridicos por meio de escrituras publicas ou
compromisso particular de compra e venda, objetivando adquirir as areas
pretendidas para a formagédo de loteamentos irregulares em prol de GRUPO
DANIEL e GRUPO EMANUEL, impedindo-se o inicio do irregular parcelamento
de solo pretendido através de sorteio e distribuigdo de lotes, sob pena de multa
cominatéria no valor de R$500.000.00 (quinhentos mil reais).

Seja confirmada a indisponibilidade sobre os bens dos réus, até o limite de
R$100.000.00 (cem mil reais) para cada requerido através do bloqueio de
numerario existente em aplicagdes e contas bancérias por intermédio do Sistema

51

53




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
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PROMOTORIA DE PROTECAO AQ MEIO AMBIENTE - HABITACAO e URBANISMO

BACENJUD, ou alternativamente, caso frustrada a medida anterior, seja
determinade o bloqueio e indisponibilidade de veiculos dos requeridos por meio
do sistema RENAJUD, tudo com o objetivo de garantir o ressarcimento moral e
material das vitimas;

g. Seja determinada em definitivo a indisponibilidade e bloqueio das contas
bancarias do GRUPO RESIDENCIAL DANIEL. e GRUPO RESIDENCIAL
EMANUEL através do Sistema BACENJUD, para garantia de ressarcimento
moral e material das vitimas;

h. Seja confirmada, em cardter definitivo, a inverséo do énus da prova em desfavor
dos requeridos, com o objetivo de permitir a defesa dos interesses coletivos em
discussao, nos termos do art.21 da Lei 7.347/85.

i. Sejam os requeridos condenados, de forma solidaria, a indenizar todos os
adquirentes de cotas imobiliarias, devendo ser obrigados a restituir todos os
valores pagos a cada adquirente, com juros e correcdo monetéria, cujos valores
deverdo ser depositados em conta judicial especifica para tal fim.

j. Sejam os requeridos condenados, de forma solidaria, a indenizar os danos
morais causados a todos os adquirentes de cotas imobiliarias, cujo montante
devera ser arbitrado na proporgac de R$1.000,00 (hum mil reais) para cada cota
vendida, cujos valores deverfio ser revertidos em favor de cada cidad&o lesado
pela conduta ilicita dos requeridos, devendo ser depositados em conta judicial
especifica para tal fim.

k. A condenagdo dos requeridos ao pagamento de honorarios de sucumbéncia ao
Fundo Especial do Ministérioc Publico do Estado do Parana, criado pela Lei

Estadual n° 12.241/98, nos termos do artigo 118, inciso I, alinea “a”, parte final
da Constituicdo do Estado do Parana;

Protesta-se pela producdo de todos 0s meios de prova que se
fizerem necessarias, inclusive depoimento pessoal dos réus, prova pericial, testemunhal,
inspegdes e vistorias técnicas.

Da-se a causa, por estimativa, o valor da causa R$1.000.000,00
(um milhdc de reais) para efeitos de algada.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Toledo/PR, 01 de maio de 2017,

GIOVANI FERRI
Promotor de Justiga
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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

LISTA DE PRESENCA DOS-MEMBROS DO CONSELHO
DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Vereadores presentes na 42 Reunido Ordinaria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, realizada em 30 de maio de 2017.

Cargo Vereador Assinatura

Presidente Vagner Delabio

Membro WalmexrLodi

Secretario Leoclides Bisogni

1° Vice-presidente  Corazza Neto

2° Vice-presidente  Airton Savello

Sala de Reunides da Camara Municipal de Toledo,
30 de maio de 2017.

Presidente da Comlssao

Centro Civico Presidente Tancredo Neves ‘
Rua Sarandi, 1048 - CEP 85900-870 :
Fone/Fax (45} 3375-5200
warw. toledo.prleg.br
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ATA DA 5° REUNIAO DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR - BIENIO
2017-2018. Aos trinta dias do més de maio, do ano de dois mil e dezessete (30.05.2017), as
dezesseis horas e oito minutos (16h08min), na sala de reunides das comissdes da Camara
Municipal de Toledo, teve inicio a realizagdo da quinta reunido do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar - Biénio 2017-2018. A presidéncia dos trabalhos, foi regida pelo
Vereador Vagner Delabio, Presidente, que saudou os presentes e solicitou ao Vereador
Leoclides Bisognin, Secretario, que realizasse a chamada dos membros do Conselho e,
assim, verificou-se a presenc¢a unanime. Na sequéncia, o Presidente fez a leitura da emenda
do Processo, assim proferindo; “Processo n® 02, de 2017, Vendas de Cotas Imobiliarias,
Oficio n® 401/2017, da 3° Promotoria de Justica. Na sequéncia, o Secretario fez a leitura do
Oficio e conclusa a leitura, o Presidente do Conselho indicou para relator da matéria o
Vereador Leoclides Bisognin como relator. Vagner Delabio também comentou que havia
encaminhado copia do contetido para cada membro do Conselho. Informou que o relator, em
quatorze dias, apresentasse 0 relatorio e em reunido tomassem conhecimento e votassem o
parecer e, apos, tomariam as providéncias cabiveis em resposta a Promotoria de Justica. O
relator afirmou que esperava cumprir n0 prazo determinado na atribuicdo que lhe foi
conferida. Dando continuidade, o Presidente abriu a palavra para discussao e o Vereador
Corazza Neto questionou se iria ser feito uma defesa perante o Conselho de Etica antes do
relatério ou depois? O Presidente salientou que primeiramente seria feito o\ relatdrio e
- dependendo deste, seriam tomadas as providéncias necessarias. Assim sendo,\nada mais
constando para ser debatido, o Presidente informou que declarava encerrada a reunido as
dezesseis horas e treze minutos (16h13min) determinando a lavratura desta ata\ que vai
assinada por ele e pelos demais membros do Consgtho presentes.

.

=

CORAZZANETS ATRTON SAVELL
imeiro Vice-presidente Segundo Vice-presidénte

EQCHDES BISOGNIN VALMOR LODI

Secretario’ Membro

ARROVADA
Sala de Reunides, 30 de maio de 2017

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
*Assinaturas referentes a reunifio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, ocorrida no dia 30.0%.2017
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/

Centro Civico Presidente Tancredo Naves
Rua Sarandi, 104% - CEP B5300-030
Fone (45} 3379-5800
www toledo . prleg.br
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Oficio n°® 26/2017 - GVVD |

07 de junho de 2017.

Ao
Departamento Legislativo

Assunto: Reunigo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Nas atribuicdes a mim conferidas como Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, comunico esse conceituado
Departamento Legislativo que realizaremos do dia 08/06/2017, as

15h:00min, reunido para deliberar sobre punigbes de censura escrita

ao Vereador Corazza Neto.

Atenciosamente,

Presidente

I VEREADOR WALMOR LOD! P )
VEREADOR AIRTON SAVELLO fﬁ(w . /.
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN / W ~ </

<=

7

Cantro Civica Prasidents Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1048 - Centro - CEP 85800-030
Fone {45) 3379-5800 - Fax (45} 3378-5812

www toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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Oficio n° 10/2017 - GAB.LB Toledo, 12 de junho de 2017

Ao Senhor Vereador
VAGNER DELABIO )
Presidente do Conselho de Etica e Decora Parlamentar

Assunto: solicita prorrogagao de prazo para emissao de relatoria

Senhor Presidente:

Considerando o detalhado e volumoso Processo n° 02, de 2017, referente a
Vendas de Cotas Imobiliarias visando a formagéo de loteamentos irregulares,
destacado por meio oficio n® 401/2017, da 32 Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo/PR, de 9 de maio de 2017, concernente a ACAO CIVIL PUBLICA COM
OBRIGACAO DE NAQO FAZER, c/c PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA e
INDISPONIBILIDADE DE BENS bem como da deciséo judicial liminar proferida pela
2% Vara da Fazenda. Publica da Comarca de Toledo, tudo em face do Vereador
Ademar Dorfschmidt e, tendo em vista que o processo em questao exige uma
melhor andlise e estudo e, ainda, diante da prerrogativa elencada no Regimento
Interno da Camara Municipal de Toledo, venho solicitar prorrogacéo de prazo para
emissao da relatoria.

Certos de poder contar com a Vossa a atencao e compreensao.

Atenciogamente.

LEO -.@ID_Eéﬂ ISOGNIN
Relator

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5000 )
www tiledo.prileg.br
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Oficio n® 029/2017 - GVVD

26 de junho de 2017.

Ao
Departamento Legislativo

Assunto: Reunigo do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Nas atribuicbes a mim conferidas como Presidente do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, comunico esse conceituado
Departamento Legislativo que realizaremos do dia 27/06/2017, as
15h:00min, reunido para deliberar sobre venda de cotas imobiliarias

nesta cidade de Toledo visando a formacdo de Iloteamentos

irregulares.
Atenciosamente, '
VA
Presidente
|
|
VEREADOR WALMOR LODI @’4”&5‘ :
VEREADOR AIRTON SAVELLO {W . 4 L_,/_
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN | © 4\) oo A"’ MQ s
VEREADOR CORAZZA NETO N\p -

y N

Centra Giviea Presidente Tancreda Nevas
Rua Sarandi, 1049 - Centro - CEP 85800-030
Fone (43) 3379-5900 - Fax {45) 337/4-5913

www.toledo.pr.leq.br camara@c-toledo.pr.gov.br
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PARECER DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

’ Processo n® 02 de 2017
Autoria; Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar
Ementa: Venda de Cotas Imobilidrias
Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Conclusao; Aguardar a decisdo do Poder
Judiciario.

1. RELATORIO

Vem a anadlise deste Conselho o Processo n° 02, de 2017, referente a
Vendas de Cotas Imobiliarias, oriundo do oficio n® 401/2017, da 3° Promotoria de
Jusli¢a, de 9 de maio de 2017, protocolizado nesta Casa de Leis em 10/05/2017 sob
n® 1008/2017, expediente destacado na 162 Sessao Ordinaria realizada no dia
22/05/2017 para\conhecimento e providéncias.

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA COM OBRIGACAO DE NAO
FAZER, c/c PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA e INDISPONIBILIDADE DE
BENS, promovida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA com base
no Inquérito Civili n. MPPR-0148.17.000255-1, em face de AQUILA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS (KOCH & MULLER LTDA. ME), GRUPO
RESIDENCIAL DANIEL, GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL, MARCOS LUIZ KOCH,
EDGAR MULLER, ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT E LUCIANO DRIES, Processo
n°® 0004886-06.2017.8.16.0170, na qual alega que os requeridos, em flagrante
legalidade, promoveram a criagdo de pessoas juridicas com o objetivo de
comercializar “cotas imobiliarias” de imoveis, visando futura compra de terrenos
rurais indefinidos para parcelamento de solo ndo autorizado pelo Poder Publico.
Afirma ainda que os requeridos praticaram ato de publicidade enganosa e exercicio
irregular da profissédo de corretor de imdveis. Ainda, aduz que no Municipio de
Toledo, Estado do Parand, os requeridos formaram os Grupos Residenciais DANIEL
e EMANUEL, os quais ja venderam conjuntamente 264 (duzentas e sessenta e
quatro) cotas, inclusive, com a participagdo do Vereador deste Municipio, Sr. Ademar
l.ineu Dorfschmidt, inscrito no CPF sob.- n° 804.956.308-00 e RG 5.276.813-6/PR,
residente na Rua Carlos Sbaraini, n® 1.098, Jardim Panorama, CEP 85.911-200, em

Toledo, Estado do Parana.

Este & o breve relatorio.

Centra Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone {45) 3379-5800
www toledo priledg. v
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2. VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe aqui ressaltar que neste contexto também se
deve pautar em dispositivos contidos na Resolugao n° 29, de 13 de julho de 2015,
gue aprovou o Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo. No entanto, ha
omissdo em nosso Regimento Interno referente ao capitulo do conselho de ética e
decoro parlamentar para agasalhar o assunto em tela, deixando ainda mais evidente
a necessidade de se aguardar o trénsito em julgado do referido processo. Ainda, é
de fundamental importancia a distingdo da questao administrativa e da meramente
politica.

Para corroborar, € destacado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
incisos LV e LVII, que dispoe:

LV: aos litiganfes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&0
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

LVIi: ninguém seréd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoria;

Ante o0 exposto no tocante ao Processo n° 02, de 2017, referente a
Vendas de Cotas Imobiliarias, Oficio n® 401/2017, da 3° Promotoria de Justica de 9
de maio de 2017, analisando o caso em tela a fim de garantir um justo voto e em
respeito aos pressupostos constitucionais do contraditério e ampla defesa, se faz
necessario aguardar o transito em julgado de sentenca condenatorla por parte do
Poder Judiciario da matéria em questéo.

Sala das Comissdes, 27 de junho de 2017.

LEOC%@ S BISOGNIN

elator

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85800-030
Fone {45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br
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3. PARECER DA COMISSAO

Os membros deste Conselho, reunidos nesta data, acompanham o voto do
relator, de forma que o Processo n® 02, de 2017 possa ser tramitado e aplicado a
sansao que lhe couber, apds o transito em julgado de sentenca condenatéria por
parte do Poder Judiciario, respeitando aos pressupostos constitucionais do
contraditério e ampla defesa.

Sala das Comissdes, 27 de junho de 2017.

Presidente do Conselho

VELLO
Segundo Vice-presidente

OR LODI
Membro

Ceniro Civico Presidente Tancredo Neves
’ Rua Sarandi, 1048 - CEP 85500-030
Fone (45) 3379-5900
www toledo.prleg br
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ATA DA 8% REUNIAO DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR - BIENIO
2017-2018. Aos vinte e sete dias do més de junho, do ano de dois mil e dezessete
(27.06.2017), as quinze horas e onze minutos (15h11min), na sala de reunides das
comissdes da Camara Municipal de Toledo, teve inicio a realizagéo da oitava reunido do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar - Biénio 2017-2018. A presidéncia dos trabalhos, foi
regida pelo Vereador Vagner Delabio, Presidente, que saudou os presentes e solicitou ao
Vereador Leoclides Bisognin, Secretario, que realizasse a chamada dos membros do
Conselho e, assim, verificou-se a presenga unanime. Na sequéncia, o Presidente comentou
que havia uma matéria para apreciagédo e, desta forma, fez a leitura da ementa do Processo,
assim proferindo: “Processc n°® 02, de 2017, Vendas de Cotas Imobiliarias, Oficio n°
401/2017, da 3° Promotoria de Justica. Conclusa a leitura, o Presidente passou a palavra ao
relator para que este pudesse fazer a explanagéo de seu refatério. O relator, Leoclides
Bisognin. fez a a exposi¢ac do relatério, salientando que - havia vindo a analise do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar o Processo n°® 02, de 2017, referente a venda de Cotas
Imobiliarias, protocolizada na Casa no dia 10 de maio de 2017, sob o n® 1008/2017,
- expediente destacado da 16° sess&o ordinaria, realizada no dia 22 de maio de 2017, para
conhecimento e providéncia e tratava-se de agao civil piblica com cbrigagéo de n&o fazer,
conforme pedido de tutela de urgéncia e indisponibilidade de bens, promovida pelo
Ministério Publico do Estado do Parana, com base no Inquérito Civii n®  MPPR-
0148.17.000255-1, em face de AQUILA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS (KOCH &
MULLER LTDA. ME), GRUPO RESIDENCIAL DANIEL, GRUPO RESIDENCIAL EMANUEL,
MARCOS LUIZ KOCH, EDGAR MULLER, ADEMAR LINEU DORFSCHMIDT E LUCIANO
DRIES, Processo n° 0004886-06.2017.8.16.0170, na qual alega que os requeridos, em
flagrante ilegalidade, promoveram a criagdo de pessoas juridicas com o objetivo de
comercializar “cotas imobiliarias”™ de imoveis, visando futura compra de terrenos rurais
indefinidos para parcelamento de sclo ndo autorizado pelo Poder Publico. Afirma ainda que
os requeridos praticaram ato de publicidade enganosa e exercicio irregular da profisséo de
corretor de imdveis. Ainda, aduz que no Municipic de Toledo, Estado do Parana, os
requeridos formaram os Grupos Residenciais DANIEL e EMANUEL, os quais ja venderam
conjuntamente 264 (duzentas e sessenta e quatro) cotas, inclusive, com a participagao do
Vereador deste Municipio, Sr. Ademar Lineu Dorfschmidt, inscrito no CPF sob n°
804.956.309-00 e RG 5.276.813-6/PR, residente na Rua Carlos Sbaraini, n°® 1.098, Jardim
Panorama, CEP 85.911-200, em Toledo, Estado do Parana - Apds a exposi¢do, o relator
apresentou o seu voto, ressaltando que preliminarmente, no contexto, havia necessidade de
pautar dispositivos contidos na Resolugéo n® 29, de 13 de julho de 2015, que aprovou ©
Regimento Interno, onde havia a omissdo referente ao Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, para agasalhar o assunto em tela, deixando evidente a necessidade de
aguardar o transito em jugado do referido processo, sendo fundamental a distingdo da
questdo administrativa da meramente politica. Frisou, ainda gue - Corroborande com o
assunto, havia de ser observados os incisos LV e LVII, do art. 5° da CF/88, que reza: Art.
5° .. LV — aos litigantes em processo judicial ou administrative e aos acusados em geral, sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa com 0s meios e recursos a ela inerentes... LVII
— ninguém sera considerado culpado até o fransito em julgado de sentenga penal
condenatoria - Assim sendo, ante o exposto o relator apresentou o seu vote, concluindo que
“a fim de garantir um justo voto e em respeitc acs pressupostos constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, se fazia necessario aguardar o transito em julgado de sentenga
condenatoria por parte do Poder Judiciario®. Leoclides Bisognin fez tambem um comentario,
citando que ficava claro que o Conselho de Etica ndo poderia ter um poder maicr do que

Centro Civico Presidents Tancrado Neves W
Rua Sarandi, 104% - CEP 85800-030
Fone (45) 3379-5800
www toledo. prleg . br
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Poder Judiciario, € que o processo estava em tramitagdo, que o Vereador Ademar
Dorfschimidt havia sido acusado e havia impetrado sua defesa, e que estava aguardando.
Salientou também que havia 1°, 2° e 3° instdncias para defesa. Assim, mesmo gue
inicialmente fosse condenado ou nao acatado a defesa, teria outras insténcias para recorrer
e esgotadas todas as instancias ai sim a Casa poderia agir, caso contrario estariam
condenando o Vereador antes da Justiga se manifestar pela condenagéo. Assim esclareceu
que o seu voto era para que se aguardasse o tramite e a defesa na justica, para que depois
volte ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Disse o relator que quando iria voltar era
com o Poder Judicidrio, mas no momento ndc tinham nenhuma razdo para condenar o
Vereador Ademar Dorfchmidt. O Presidente do Consetho colocou o relatdrio em discussao e
votacdo, e o Vereador Corazza Neto salientou que acompanhava o voto do relator, fazendo
uma observacao que guando fosse feita a defesa no Férum que pudesse encaminhar uma
copia para anexar no processo para que os membros do Conselho pudesse acompanhar. O
relator disse que também ja havia discutido sobre isso e que ainda ndo podia ser explicitada
ou publicizada. Os demais membros do Conselho, quando solicitados sobre os seus votos,
todos acompanharam o voto do relator. Conclusa a votagdo, o Presidente do Conselho,
Vagner Delabio anunciou que a relatoria teve o seu parecer aprovado por unanimidade. O
relator fez uso da palavra novamente e agradeceu ao seu Assessor Rodrigo Antoniasse € a
sua Estagiaria Ana Laura, que trabalharam na area juridica e que se baseou muito no que foi
ajudado e repassado as informacdes para embasar o relatério, e devido a isso fazia o
agradecimento em plblico, Assim sendo, nada mais constando para ser debatido, o Presidente
informou que o Conselho estendia os agradecimentos e que a decisdo do Conselho iria ser
informada a Mesa e ac Vereador Ademar Dorfschimidt e ao Ministério Pdblico. Assim, declarava
encerrada a reunido as quinze horas e vinte € um mjrutos (15h21min) determinando a lavratura
desta ata, que vai assinada por ele e pelos derpais/membros do Conselho presentes.

Jint

Presuden 2]

do Conselho

\| "SAVELLO
Segundo Vice-plesiden

LMOR LOD!

Secretario D/ Membro
APROVADA J

Sala de Reunides, 27 de junho de 2017

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
*Assinaturas referentes a reunido do Consetho de Etica e Decoro Parlamentar, ocorrida no dia 27.06.2017

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO (00086

Centro Civico Presidente Tancredo Meves
Rua Sarandi, 1044 - CEP 85900-030
Fone {45 3379-5400
www.toledo.prieg.br




Estado do Parana

LISTA DE PRESENCA DOS MEMBROS DO CONSELHO
DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Vereadores presentes na 82 Reunido Ordinaria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, realizada em 27 de junho de 2017.

CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO 000GEY

Cargo Vereador Assinatura

Presidente Vagner Delabio

Membro Walmor L

Secretario Leoclides Bisogni{n

1° Vice-presidente  Corazza Neto

2° Vice-presidente  Airton Savello ~ - ;

p—————

Sala de Reunides da Camara Municipal de Toledo,
27 de junho de

Centro Civico Presidente Tancredo Meves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-870
Fone/Fax (45) 3379-5800
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Noticia n® 02 de 2017

Autoria: Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar

Ementa: Venda de Cotas Imobiliarias
“Relatoria: Vereador Leoclides Bisognin
Concluséo: INDEFERIMENTQ - aguardar
a decisao do Poder Judiciario.

Ao Senhor Vereador
VAGNER DELABIO :
Presidente do Conselho de Etica e Decora Parlamentar

ASSUNTO: ADENDO ao Parecer de fls. 000062/000064

CONSIDERANDO a manifestagéo da Assessoria Juridica deste Legislativo
por meio do Parecer n® 092.2017, datado de 05/07/2017, juntado a este expediente
em fl. 000068,

CONSIDERANDO a manifestacdo deste Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar por meio de relatoria, bem como por parte dos membros que

acompanharam o referido voto, tudo em 27 de junho de 2017, conforme destacado
em fls. 000062/000064;

CONSIDERANDO o que preconiza o art. 37, § 1° do Regimento Interno da
Camara Municipal;

Venho requerer que seja realizadc ADENDO ao Parecer de fls.
000062/000064, conforme a seguir:

1. VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe aqui ressaltar que neste contexto também se deve
pautar em dispositivos contidos na Resolugdo n° 29, de 13 de julho de 2015, que
aprovou o Regimento Interno da Cé&mara Municipal de Toledo. No entanto, ha
omissao em nosso Regimento Interno referente ao capitulo do conselho de ética e
decoro parlamentar para agasalhar o assunio em tela, deixando ainda mais evidente
a necessidade de se aguardar o transito em julgado do referido processo. Ainda, &
de fundamental importancia a distin¢ao da questao administrativa e da meramente

- 1
Centro Civico Presidente Tancredo Meves «
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030 !
Fone {45} 3379-5800
www toledo.prleg br
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politica.

Para corroborar, é destacado na Constituicdo Federal em seu artigo 5°,
incisos LV e LVII, que dispde:

LV: aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o coniraditério e ampla defesa,
com 08 meios e recursos a ela inerentes;

LVII: ninguém sera considerado culpado até
o fransito em julgado de sentenga penal
condenaloria;

Ante o exposto no tocante a Noticia n® 02, de 2017, referente a Vendas de
Cotas Imobiliarias, Oficio n® 401/2017, da 3° Promotoria de Justica de 9 de maio de
2017, analisando o caso em tela a fim de garantir um justo voto e em respeito aos
pressupostos constitucionais do confraditério e ampla defesa, VOTO pelo
INDEFERIMENTO do presente, com fulcro no art. 37, § 1° Inciso |, do
Regimento Interno da Cadmara Municipal, por entender que se faz necessario
aguardar o transito em julgado de sentenga condenatéria por parte do Poder
Judiciario da matéria em questao.

Sala das Comissdes, 10 de julho de 2017.

g«@f% ISOGNIN
Relator

Cenlro Clvico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85%00-030
Fone {45) 3379-5900
www.toledo.prleg. br
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2. PARECER DA COMISSAO

Os membros deste Conselho, reunidos nesta data, acompanham o voto do
relator, de forma que a Noticia n® 02, de 2017 possa ser tramitado e aplicado a
sansdo que lhe couber, apés o transito em julgado de sentenca condenatéria por
parte do Poder Judiciario, respeitando aos pressupostos constitucionais do
contraditério e ampla defesa.

Sala das Comissdes,| 10 de julho de 20

VAGNER DELABIC
Presidente do Conselho

Segundo Vice-presidente

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEF 85900-030
Fone (45) 3375-5900
www.toledo pr.leg.br
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Elod. oo~
Camara Mukicipat de Toledo

Oficio n°® 37/2017 - GVVD
11 de jutho de 2017,

Ao
Departamento Legislativo

Assunto: Reunidio do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

Nas atribuicdes a mim conferidas como Presidente do

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, comunico esse conceituado

Departamento Legislativo que realizaremos no dia 17/07/2017, & '

10h-:00min, reunido para deliberar sobre conduta atentatoria ou .

incompativel com o decoro parlamentar praticada pelo Vereador Neudi
Mosconi”, solicitada pelo Vereador Corazza Neto, punigbes de
censura escrita ao Vereador Corazza Neto e venda de cotas
imobiliarias nesta cidade de Toledo visando a formacao de

loteamentos irregulares.

Atenciosamente,
VAGNEF

VEREADOR WALMOR LOD ]
I\ LMOR LOD! J__,@\Zé%
\ VEREADOR AIRTON SAVELLO B o . S £
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN "\ |
‘_\/EREADOR CORAZZANETO \y
L. B N

Corre Civien Presidenta Tancieda Naves
Fua Sarangi 1049 - Curiea - CEP BE200-030
Fuore {451 J8v3-5800 - Fax (45] 3379-8m12

www. toledo.pi.leq.br C’amara@c—toledo.pr.qov.br_;
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Camara Municipal de ToleGo

Oficio n° 005/2017 e A
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Toledo, 12 de julho de 2017

Ao Senhor |

Vagner de Labio
Presidente do Conselho de Etica € Decoro Parlamentar.

Assunto: Oficio Ministério Pablico.

Senhor

Considerando o recebimento do oficio n® 461/2017-4PJ, referente a noticia de
fato n°® MPPR-0148.17.000747-7 datado no dia 11 de julho de 2017, protocolado nesta Casa de
Leis sob Protocolo n° 1622/2017 de 12 de julho 2017 encaminho em anexo, a este presidente
para ciéncia, juntado a noticia 2/2017 ¢ manifestacdo por parte deste consetho.

Atenciosamente,

s

ADEMAER LIKEU/ DORFSCHMIDT
VEREADOR

)

Centro Civico Presidente Tancredo Neves,
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone/Fax (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br




°/IO Do 413 [0 19
Envanmigtey Ao Lec)UTive
(W 656(1 ()MCC"SJG -































060083

i gl CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

n ey

ﬂ;*“mw’ Estado do Parana

e

ATA DA 92 REUNIAC DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR - BIENIO
2017-2018. Aos dez dias do mes de julho, do ano de dois mil e dezessele (10.07.2017), as
dez horas e vinte e quatro minutos (10h24min), na sala de reunides das comissdes da
Camara Municipal de Toledo. teve inicio 3 realizagao da nona reuniao do Conselho de Ftica
e Decoro Parfamentar - Bignio 2017-2018. A presidéncia dos trabalthos. foi regida pelo
Vereador Vagner Delabio, Presidente, que saudou os presentes e solicitou ao Vereador
Leoclides Bisognin, Secretario que realizasse a chamada dos membros do Conselho e,
assim, verificou-se a presenca unanime. Na sequéncia. o Presidente colocou a Ata da oitava
reuniao para discussao e votacio. Nao havendo manifestagdo em contrario, foi aprovada por
unanimidade. Na continuidade. o Presidente anunciou as matérias para nomeacao de relator
€ para epreciagdo. Noticia para nomeacao de retator - Noticia ne 4, de 2017, Conduta
alentatoria ou incompativel com o decoro parlamentar praticada por vereador. Para esta
materia foi nomeado o Vereador Walmor Lodi relator. Noticia n® 02 de 2017 Venda de Cotas
Imobilarias - Oficio n® 401/2017 — 3PJ, (Promotoria de Justica} de 9 de maio de 2017 o

- Presidente informou os presentes que: A wista do Parecer Juridico n® 092.2017, de 5 de julho

de 2017, em que diz “considerando o disposto no art. 37 do Regimento Interno, percebe-se que
0 presente ndo obedeceu aos estritos termos do disciplinado, uma vez que ndo consta decisao
na forma do § 1° do art 37 e, por outro lado, ha grave falha diante da inexisténcia da
numeragdo das paginas deste Rrocesso, o que deve ser realizado pelo departamento que
acompanha este processo” o Consetho, informa Gue dentre os dois itens apontades, ¢
Departamento Legistativo corrgiu ¢ item “numeragio das paginas” - também foi alterado o
nome de processo para Nolicia €. a parlir desle momento, sera utilizada iniciaimente a
nomenclatura Noticia e, apos analise o relator e a votacdo pelos membros do Conselho, casgo
seja deferida, atendidos os requisitos de admissibilidade, instaura-se a Representacio e seuy
processamento, nos termos do Regimento Interno Assim sendo, nesta reuniao sera corrigido o
item que se refere ao § 1° do art. 37. Apos cientificar os membros do Conselho acerca das
retificagdes. o Presidente. PASsOU a patavra ao relator, Vereador Leoclides Bisognin para que
este pudesse fazer as suas consideractes acerca da matéria. Ao fazer use da palavra, o relator
solicitou ao Presidente para que este, sempre convidasse a Assessoria Juridica para estar
presente nas reunides do Consello de Etica e Decoro Parlamentar. O Presidente respondeu
que Ja havia oficializado o juridico para se fazer presente nas demars reunidves. O relator, na
- sequéncia, fez a leitura do adendo ao sey parecer, e assim sendo, informou que o voto do
relator, ante o exposto, afim de garantiy um Justo voto, e em respelio aos pressupostos
constitucionais da ampla defesa, votava pelo indeferimento do presente, com fulcro. no art, 37, §
1% do Regimento Interno da Camara Municipal. Assim sendo. a conclusao do relator fol pelo
indeferimento pelo fato de niao serem atendidos o8 requisitos de admissibilidade. O Presidente
Passou a palavia ao Assessor Juridico para que este pudesse comentar sobre a a matena.
Conclusa a fala do Assessor juridico, o Prasidente ahriu a palavra aos demais membros do
Conseine €. apods. ao colocar EIM volagan o parecer todos acompanharam o Voto do relator, e
assim sendo, o parecer foi aprovado por unanimidade Representacio n® 03 de 2017,
Censura /Escrita a Vereador por condutas adotadas em Sessgaes, O Presidente informou todos
OS presentes que a vista do refator, nos termos do inciso 1 do art 37 do Regimento interno ter
apresentado o set volo e lodos os membros terem acompanhado o relator, deferindo a noticia
pelo fato de terem sido atendidos 0S requisitos de admissibilidade. e em respeito ao previsto no
art. 37, § 2° que diz' "Se & representacao for conta membro do Conselhe, ficara este impedide
de integra-lo nos atos relativos”, foi notificado o acusado, para que, no prazo de 21 dias
apresentasse sua defesa com a Indicagao de suas provas. Agsim sendo, p U & palavra ao
noticiado, Vereador Corazza Neto, para que este pudess fazer a sue S@ se assim o
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deseiasse. O Vereador Corazza Neto fez as suas consideragoes, fazendo a leitura de sua
defesa para que todos pudessem fazer as analises cabivels. O Presidente, na sequencia abriu a
palavra aos demais membros da Comisséo que almejassem se manifestar. Fez uso da palavra
o Vereador Leoclides Bisognin, que fez as suas consideragbes, dizendo que queria corroborar
com o Vereador Corazza Nelo. que quem deveria formular a acusagao, gue fosse direcionada
para que de fato o Vereador tivesse o direito de se defender itern por item, porque se ficasse
genérico. o relator faria um relatorio generico e o Vereador Corazza Neto teria contra ele onze
representactes. O Assessor Juridico ao usar a palavra, disse que a Mesa esmiugou todas as
condutas e que eram onze videos e englobava atitudes reiteradas, em que eram onze fatos mas
a atitude era uma, e que o Regunento Intermno, no caput do seu art. 37, diz que o noticiante deve
apresentar o fato, & que a Mesa fez mais, além de apresentar o fato, apresentou 0s possivers
dispositivos do Regimento gue foram infringidos, e foi precisa indicando 0s incisos e artigos em
que lraz as previsdes, e que o noticiante somente tinha que trazer a conduia. Frisou que quando
foi feita a admissibilidade pelo relator, teria que ser apontados os possivels arligos e gque no
caso nao precisava se estender porque foi acompanhado juntamente com a noticia. Comentou,
ainda que o relator, ao fazer o parecer pela admissibilidade, apontou os artigos € INCisos que o
Vereador Corazza Neto tinha que se defender. Assim sendo, o Assessor Juridico frisou que era
0 que estava previsto no Regments Interno. Leoclides Bisognin em sua fala comentou que era
urma primeira intervengéo ¢ gue assim que o relalor apresentasse o seu relatorio, esperava que
tudo que havia sido discutido tosse considerado pelo relator. O Vereador Corazza Neto, pediu
que gostaria de passar 0s videos das sessdes em gue estava sendo acusado para verem o que
tinha de fundamento. O Vereador Leoclides Bisogmn sclicitou gue no dia da apresentagao do
relatorio, fossem apreseniados caga um dos videos O Presidente informou que havia a
previsdo regimental para a defesa e esta era naguela data, e que se fosse a tituio de defesa,
para que pudesse orienlar o relator, os videos teriam que ser passados naguele dia. O
Presidente fez consideracoes aceica da matéria, afirmando que existiam normas que devenam
ser cumpridas. O Versador Walmor Lodi comentou que conhecia o Vereador Corazza Nelo ha
mais de quarenta anos e gque este sempie trabalhou e lutou muito por Toledo, e 0 que eslavam
fazendo era o que o Regimento Interno dizia que tinham que fazer, citou ainda que deveriam ter
certo respeito entre os Vereadores duranie suas falas em Plenario e assin, declarou o seu voto
favoravel a nao condenacao. O Vereador Airlon Savello fez uso da palavia e disse sempre
admirar o Vereador Corazza Neto e que as vezes no calor de alguma discusséo era normai se
alterar, mas isso era um {ator que aconiecia e que tinha que procurar em alguma situagao
inadequada. tentar adegud-ta e seguir em frente. O Vereador Corazza Neto disse ndo ter
problemas de relacionamentos com nenhum Vereador e que agradecia as consideragbes dos
membros do Consetho, gue acedava com humildade e hoa f& Fez um relato de gque guando
estava sende impedido de legislar ¢ fiscalizar & que numa legislatura antenor ficou por quatro
anos impadilo de fiscalizar o Poder Executive e, assim. salizntou gue o Ex-Prefeito Derfi Donin
estava na atual situacao porque a Camara Impediu que 0 mesmo fosse fiscalizade. Cinguenta
pedidos de informacgdes feitos todos foram rejeitados. Comentou que se candidatou a Vereador
nos ultimos quinze dias conseguit wna Iminar em Brasila porgue havia brigado com o Ex-
Prefeito Beto Lunitti por quatro angs, para tentar implantar um projeto de lixo no bairro porque a
prefeftura ndo tinha moterista € nao conseguia contratar. Disse que o Projeto fol passado em
todas as Cormissdes e no dia da volagdo foi fello chantagem para nao votar, e por 1880 a sua
revolta, em ndo consegur votar um Projeto que o povo precisava. Disse que condenava 1550,
que Ina continuar condenando @ gque era uma posicao antiética o que foi feite ndo ria mudar seu
modo de agir. Frisou que chegou em 1968 em Toledo e gque a politica nao havia mudado, ©
sistema era 0 MesMOo ¢ QuUe se continuasse com essa atiyde de ndo deixar aprovar nenhum
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Projeto seu, o Poder Executiva ina pagar pelo erro. Comentou que gqueria ajudar o Poder
Executivo e conseguia provar que era ordem para ndo aprovar nada que fosse seu, e que
provava isso e que iria provar na CPl e chamaria as pessoas para confirmarem o que estava
dizendo. O Presidente do Conselho informou qgue ficava o desafio para que pudesse ser
provado e dando sequéncia, informoeu a data da proxima reunido, marcada para segunda-feira
vindoura. O Presidente soliciou gue fossem apresemtados 0s videos das sessdes em que
ocorreram os falos noliciados. O Versador Leoclides Bisognin scficitou gue fosse convocado
wma nova relntao para assistirem so videos, wna vez gue o ho,arlo ja estava avancado, desla
forma, for marcada a reuniac para o dia 11 de jutho, as 15 horas. Assim sendo, lodos acataram a
solicitagao de fazer na lerca-feira. O Presidente informou 03 presentes que cumprida a
finalidade da reunido, declarava encerrada a reunido as onze horas e trinta e dois minutos
(1Th32min) determinando a lavratura desta ata, que vai assinada por ele e pelos demais

membros do Conselho presentes. VAVA
.f/ \‘. f | Y

Pres;derﬁ""‘do Conselho

AIRmO

APROVADA
Sala de Reunides, 10 de julho de 2017

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
“Assicaturas referentes & reuniio do Conselho ge Etica e Becors Parlamentar. ocarrida no dia 10.07 2017
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LISTA DE PRESENGA DOS MEMBROS DO CONSELHO
DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Vereadores presentes na 9% Reunifio Ordinaria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, realizada em 10 de julho de 2017.

Cargo Vereador Assinatura

Presidente Vagner Delabio

Membro Waimor Lodi

Secretario Leoclides Bisognin / /K&Z}

N

1° Vice-presidente Corazza Neto

2° Vice-presidente  Airton Savello <~ A —

Sala de Reunides da Camara Municipal de Toledo,
10 de julho de 2017,

Presidente o4 EEmisséo

Centre Clvico Presidonie Tancredo Neves
Fua Jarandi, 1049 - CEP 853906-970
Fone/Fax (45) 1579-5000
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2. PARECER DA COMISSAO

Os membros deste Conselho, reunidos nesta data, acompanham o voto do

relator, de forma que a Noticia n® 02, de 2017 seja ARQUIVADA, em fungéo da
auséncia dos requisitos de admissibilidade previstos nos Artigos 29 e 30 do
Regimento Interno da Camara Municipal.

Sala das Comissées, 17 de julho de 2017.

CORAZZA NETQ
Primeiro Vice-predidente

o

Membro

Presidente do Conselho

AIRTON SAVELLO
Segundo Vice-presidente

Centro Clvico Presidente Tancreds Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-030
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg br
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ATA DA 11* REUNIAO DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR — BIENIO
2017-2018. Aos dezessete dias do més de julho. do ano de dois mil e dezessete
(17.07.2017), as dez horas horas e doze minutos (10h12min), na sala de reunides das
comissdes da Camara Municipal de Toledo, teve inicio a realizagdo da décima primeira
reuniao do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar - Biénio 2017-2018. A presidéncia dos
trabalhos, foi regida pelo Vereador Vagner Delabio, Presidente, que saudou os presentes e
solicitou ao Vereador Leoclides Bisognin, Secretario, que realizasse a chamada dos
membros do Conselho e, assim, verificou-se a presenga unanime. Havendo quorum legal o
Presidente declarou abertos os trabalhos. Matérias para serem apreciadas. Recurso de
Censura Escrita a Vereador por condutas adoladas em Sessées. Relator Vereador Airton
Savello. Dande sequéncia, o Presidente fez os seguintes informes: que, nos termos do ant. 37, §
2> Se a Representagéo for contra membro do Consetho, ficard este impedido de integra-lo
nos atos relativos. Assim sendo, como a representacgio era contra o Vereador Corazza Neto,
Membro do Conselho, este deveria observar o contido no referido paragrafe acima citado,

.. ndo mais podendo se manifestar. Salientou ainda que a vista dos casos de recursos serem

enquadrados no § 4° do art. 37 do Regimento Interno, Nos casos do § 3°, do artigo 32 e § 2°
do artigo 33, o recurso apresentado ac Conselho de Etica e Decoro Parlamentar observara a
seguinte tramitacdo: | - em reuniao, sera designado retator para apresentar seu voto em 14
(quatorze) dias, contados da data da reunido de sua designagéo; Vencidas as fases onde fol
ao recorrente concedida ampla defesa, o refator, nesta data, se almejar, apresentara o seu

relatorio, com base nos seguintes incisos do § 4° do art. 37: 1 - mantendo-se a decisao
recorrida, serd o Recorrente comunicado e procedidas as anotagdes, inclusive frente ao
Sistema de Informacdes do Mandato, da penalidade imposta; ill - em sendo cassada a

decisio recorrida, 0 expediente sera arquivado. Feito os referidos informes o Presidente passou
a palavra ao relator para que este pudesse fazer a apresentagéo de seu relatorio. O relator fez
uso da palavra e fez a leitura de seu relaterio, citando que o recorrente teve ampla defesa,
concluindo o seu relatério e diante do exposto, seu parecer foi pelo nao provimento do recurso e
pela manutencdo da pena aplicada pela Mesa. Na sequéncia, o Presidente salientou que em
conversa com Vereadores da base haviam, a principio, manifestado o desejo de acatar o
recurso, mas que infelizmente, ndo era permitido pelo Regimento Interno, € houve onentagéo do
Juridico da Casa, gue teria que ser justificado de forma regimental, apontando as
irregularidades na acusagdo e o porgué do voto de acatamento e conseguentemente,
desautorizande a Mesa de fazer a puni¢do. Frisou ¢ Presidente que foram alertados da situagao
de desautorizagdc do Regimento para futuras eventualidades semelhantes que houvessem,
inclusive a questao de penalidades ja aplicadas a outros Vereadores dentro do mesmo contexto
e que poderia ser entendido como forma de parcialidade e, assim, mesmo desagradando a
vontade dos Membros, foram orientados a manter a penalidade. Comentou ainda que se sentia
desconfortavel, mas acompanhava ¢ voto do relator. O Vereador Leociides Bisognin, em sua
fala, citou que sempre era desconfortavel discutir sobre penalidade aos colegas. No entanto,
nao sabia se havia ficado um voto de censura para as onze infragdes. Frisou que o Vereador
Ademar Dorfschmidt havia sido penalizado duas vezes em duas censuras, e que no casc do
Vereador Corazza Neto estava sendo mais branda. Salientou que o Conselho de Etica,
enqguanto gue para uns achava-se que estava faltando com a ética, para outros, quando estava
se expressando, achava que estava expressando o que estava sentindo e que tinha certeza que
o Vereador Corazza Neto continuava entendendo gue o que havia falado ndo gueria atingir
nenhum. outro vereador. Bisognin cilou que 0s colegas sempre falavam gue ndo deveriam se
espelhar na Cadmara dos Deputados e nem no Senado Federal mas que durante a semana

chegou-se ao cumulo das Senadoras tomarem a Mesa do Senado, e parecia / ?ﬂa Ser
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encaminhado para o Conselho de Etica, e que o que foi feito pelo Vereador Corazza nem se
comparava com o0 gue ocorreu no Senado. O Vereador frisou que baseado em algumas
situacdes, um Vereador poderia se exceder, e que assim, deveriam adverténcias de primeiro
grau, segundo grau ou primeiro erro, segundo erro, terceiro erro, & em virtude do exposto,
salientou que votava contrario ao refator. O Vereador Walmor L.odi, em seu discurso, disse que
infelizmente nao gostaria, mas por orientagao e pele previsto no Regimento Interno, iria ter que
votar com o relator. Comentou, ainda que quando comentava das situagbes ou das coisas
erradas, nao tinham gue tomar como exemplos 0s eros e gue isso era para o bem dos proprios
Vereadores se policiarem € caso contrario iria virar bagunca, ninguém mais iria trabalhar e iriam
ficar somente com picuinhas e isso somente faria mal ac Municipio, e os Vereadores tinham que
demostrar respeito com os colegas para demostrar ao povo que estavam imbuidos no
desenvolvimento da cidade. Frisou que a censura nao prejudicaria o Vereador Corazza Neto na
carreira em nada e que somente eslavam cumprindo o que a Mesa havia encaminhade ac
Conselho. O Vereador Airton Savello comentou que gostaria que fosse diferente e gue as vezes
nao podia fugir e tinha gque seguir o Regimento Intermo. Conclusa as falas sobre a
Representacdo, o Relatério teve o seu parecer aprovado por maioria. sendo o Vereador
Corazza Neto impedido de votar, nos termos do art. 37, § 2°, que diz: "Se a Representagdo for
contra membro do Conselho, ficara este impedido de integra-lo nos afos refalivos”, e voto do
Vereador Leoclides Bisognin, contrario ao parecer do relator. Na sequéncia o Presidente fez a
leitura da ementa da Noticia n® 02/2017 - Vendas de Cotas tmobiliarias - Relator Vereador
Leoclides Bisognin. O Presidente solicitou ac Vereador Leoclides Bisognin, Secretario, que
firesse a leitura do Oficio n® 005/2017. Feita a leitura do Oficio, o Secretario e relator, Leoclides
Bisognin disse que considerando a orientagao da Assessoria Juridica da Cémara, fez a
retificagdo ao adendo a Noticia n® 02/2017. Assim, fez uma explanagéo acerca do voto do
relator cientificando que ante ao exposlo, a vista do Oficio n® 401, de 2017, da 3° Promotoria de
Justica, Inquérito Civil n°® 0148.17.000255-1, de 9 de maio de 2017 e analisando o caso em tela
e afim de garantr um justo voto e considerando que ha auséncia dos requisitos  de
admissibilidade, prevista nos arl. 29 e 30, do Regimento Interno da Cémara Municipal, votava
pelo indeferimento do presente. O relator frisou que o gue foi recebido da Promotoria, © oficio e
nao havia nenhuma ingeréncia do Vereador Ademar Dorfschmidt nas guestOes das cotas
imobiliarias. Desta forma, esclareceu que se o Ministério Publico estava pedindo o argquivamento
e se a propria Promotoria solicitava, os Membros do Conselho tambeém teriam gue votar pelo
indeferimento ou auséncia de admissibilidade. O Presidente do Conselho comentou que
recebeu o oficio que foi encaminhado pelo Vereador Ademar Dorfschmidt, leu atentamente, e no
oficio pedia o arquivamento e ainda citava com clareza ¢ posicicnamento do Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar na absolvicdo da acusacio de crime de improbidade administrativa
constava no oficio toda fundamentacéae, assim, o Conselho ndo poderia agir de forma diferente,
pois tinham embasamento regimental para justificar o posicionamento em relagéo a noticia que
chegou e desta feita, acompanhava o voto do relator. Colocado em votagao o parecer do relator,
com a retificagdo ao adendo todos acompanharam o relator, desta forma o parecer foi aprovado
por unanimidade. Noticia n® 4, de 2017 — Conduta atentatdria ou incompativel com o decoro
parlamentar praticada por vereador. Relator Vereador Walmor Lodi. O Presidente informou
0s presentes que a vista do previsto no Regimento interno, em seu art. 37, § 1°- Em ate 7
(sele) dias da apresentagdo da noticia, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, em reunido, respeitada a necessaria alternancia, designaré refator para em ate
7 (sete) dias apresentar seu voto, que | - indeferi-la-a, se ndo atendidos os requisitos de
admissibilidade ou inepta; I - deferi-ia-a, se atendidos os requisitos de adrmissibilidade,

instaurando a representacdo e seu processamento. Tendo em vista que o Vereador Corazza
favi // /ﬁ
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Neto, Membro do Conselho, ser o noticiante, este, por analogia ao art. 209 do Regimento
Interno. ficava impedido de votar por haver inleresse individual. Na sequéncia o Presidente
passou a palavra ao relator, Vereador Walmor Lodi e este fez uma explanagéo acerca de seu
reiatorio, salientando que em face do exposio e analisada a Noticia n® 4, de 2017 e
considerando os objetivos gue orientam a sua propositura, votava pelo indeferimento pois n&o
estavam presentes os requisitos de admissibilidade, especialmente por ndo haver as condutas
proibidas apontadas na noticia. O Vereador Leoclides Bisognin fez uso da palavra e frisou que o
Regimento Interno, na questao do decoro era omisso & que no caso em tela, fol uso do poder
indevido e estava claro que foi dito, e o Assessor Juridico disse, como deveria fazer o relatorio €
mesmo assim foi apresentado o parecer com o seu voto pelo indeferimento. Assim, apos O seu
discurso. disse gue gostaria de ver penalizado o noticiado, e que por isso votava contrario ao
parecer do relator. Desla forma, frisou que no segundo semestre teriam que trabalhar muito
para mudar a Lei Orgénica e ¢ Regimento interno. O Presidente comentou que ja havia, em um
outro momento, na ansia de tornar célere o Processo, cometerem alguns equivocos guando
~veio o pedido de mudanga de rito, por conta do Ministério Publico, quando houve a reposi¢ao
salarial dos Vereadores e que tiveram que voltar todo 0 processo. Conclusa a sua fala, frisou
gue acompanhava o voto do relator. Na sequéncia, o Vereador Airton Savello também votou
conforme o relator. Assim sendo, o Parecer fol aprovado por maioria, com voto contrario do
Vereador Leoclides Bisognin. O Presidente, comentou aocs membros do Conselho gue tinha uns
modelos de codigos de élicas de varios municipios, estava analisando e que no proximo
semestre, apos o recesso, pudessem fazer reunites para elaborarem um codigo de etica para a
Camara Municipal de Toledo. O Vereador Leoclides Bisognin frisou que tinham que
urgentermnente elaborar um codigo de ética que oportunizasse defesa dentre outras series de
situacoes, mas que fosse completo, que tinha que ser feito varias mudangas para nao penalizar
alguém e deveriam fazer justica por intermédio de um codigo de ética desta forma, todos os
membros concordaram em estudar a elaboragdo de um codigo de ¢tica. Dando sequéncia, ©
Presidente abriu a palavra aos membros que quisessem se manifestar & apos i8s0, fez um
comparativo enire os numeros de noticias apresentadas ao Conselho de Etica ¢ Decoro
Parlamentar ne anos anos 2016 e 2017, Feito isso, passou a palavra ao Vereador Ademar
Dorfchmidt para que este pudesse se manifestar e este frisou que deveriam iniciar o segundo
semestre com coeréncia, e que a oposicac livessem ¢ mMesmo respeito que 0s vereadores da
situacao. O Vereador Walmor Lodi comentou que deveriam mudar, respeitar uns aos outros,
porgue a politica tinha que ser mais séria. com mais responsabilidade, porgue algumas
situagbes o fazia sentir-se mal. e estava na hora de sentarem, situacao € oposicao, e mudarem
as formas de agir em plenario e trabalhar em prol da comunidade. O Vereador Airton Savello
frisou que via todos da mesma forma, como companheiros € na hora dos debates, tinham gue
ter responsabilidade e seguir uma finhagem de fazer o maximo para gue os trabalhos fossem
desenvolvidos da melhor forma possivel. Conclusos 0s debates, 0 Presidente informou os
presentes que cumprida a finalidade da reunido, declarava encerrada a reunido as onze horas e
quatro minutos (11h04min} e solicitou ao Departamento Legislativo 0 prosseguimento nas
tomadas de providéncias cabiveis apos as decisdes do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, determinando a lavratura desta ata, que vai assinada por ele e pelos demais
membros do Conselho presentes.
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TERMO DE ENCERRAMENTO DA NOTICIA 02/2017

Encerra a Noticia n° 02 de 2017, que trata sobre
Vendas de Cotas Imobiliarias.

Os Vereadores, membros do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara Municipal, que este subscrevem,

DECLARAM

encerrados 0s trabalhos referentes a Noticia n® 02 de 2017, que trata
sobre Vendas de Cotas Imobiliarias.

Declaram que & vista do previsto no Oficic n® 401, de 9 de maio de
2017, da 3° Promotoria e nos termos dos arts. 29, 30 e 37, do Regimento Interno,
a Comissdo, por unanimidade, votou favoravel ac relatorio apresentado pelo
relator, Vereador Airton Savello, pelo indeferimento e arquivamento do expediente,
ante auséncia dos requisitcs de admissibilidade.

O Conselho de Etica e Decoro Pariamentar, fara a comunicagdo ao
noticiado, Vereador Ademar Dorfschmidt, e cientificara a Mesa da decisao
proferida, conforme relatdrio, parecer e Ata da reunido, realizada no dia 17 de
julho de 2017.

3 Yo .
Presidente-de-Gdnselho de Etica
e Decoro Parlamentar da Camara Mugpicipal

orazza Neto Airton Savello

1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente Secretario Mempro

SALA DAS REUNIOES, 17 de julho de 2017

*Assinaturas dos memsros do Conselho de Eiica & Decoro Parlameniar referentes ac termo de encerranienta da cia n® 2. de 2047,
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