MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

MENSAGEM N° 66, de 12 de junho de 2015

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORA VEREADORA,
SENHORES VEREADORES:

De acordo com o que dispdem a Constitui¢ao Federal, a Lei Organica,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n® 7/2001, submetemos a
apreciagdo dessa Casa o Projeto de Lei que “estabelece as metas e prioridades da
administracio municipal para o exercicio de 2016, além de orientacdes a
elaborac¢io do Orcamento-Programa do Municipio de Toledo, para o exercicio
de 2016”.

As metas e prioridades da administragdo municipal estdo em
consonancia com o Plano Plurianual do Municipio de Toledo para o periodo de
2014 a 2017. Atendem, ainda, algumas solicitagdes acolhidas em audiéncia publica
realizada no dia 21 de maio passado, bem como o plano de governo que tem por
objetivo a constru¢do de um municipio para as pessoas.

O Anexo de Metas Fiscais ¢ o Anexo de Riscos Fiscais foram
elaborados conforme as orientacdes do “Manual Demonstrativos Fiscais”, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aprovado através
da Portaria n® 553 — 6* Edi¢ao, de 22/09/2014.

De acordo com as orientacdes contidas no referido Manual, elaborou-
se os demonstrativos para a LDO 2016 de forma consolidada, isto ¢, com a
somatdria das receitas e despesas dos orcamentos da administracdo direta,
fundacional, autarquica e dos fundos especiais.

Somente nos Demonstrativos “I — Metas Anuais” e “IIIl — Metas
Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores”, na meta
para o Resultado Nominal, ndo constam dados da entidade previdenciaria, pois o
ativo disponivel do regime proprio de previdéncia social ndo pode ser utilizado
para célculo do resultado nominal por tratar-se de reserva financeira para as
aposentadorias futuras.

O Anexo de Metas Fiscais contém, ainda, dados relativos a exercicios
passados, retroagindo até o ano de 2013, bem como a projecdo para exercicios

futuros, abrangendo até o ano de 2018.

O projeto de lei apresenta, também, analise dos seguintes dados:
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a) as metas anuais das receitas e das despesas projetadas para os
exercicios de 2016 a 2018;

b) o cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2014;

¢) o comparativo das metas fiscais atuais com as dos trés exercicios
anteriores;

d) a evolucdo do patrimonio liquido;
e) a origem e a aplicagdo dos recursos da alienacao de ativos;

f) a avaliacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos municipais;

g) a estimativa e compensacao de renuincia de receita;

h) a margem de expansdo das DOCC — Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado; e

1) os riscos fiscais a que estara sujeita a administragdo municipal.

Por instru¢do da Portaria anteriormente referida, a proje¢ao das
receitas foi baseada nos seguintes parametros:

a) o PIB — Produto Interno Bruto do Municipio de Toledo, divulgado
pelo IBGE;

b) a taxa de inflagdo para os anos de 2016 a 2018, projetada pelo
Banco Central do Brasil,

¢) o IPCA — Indice de Pregos ao Consumidor, medido pelo IBGE;

d) a variagao do valor das transferéncias constitucionais recebidas
pelo Municipio ao longo dos anos;

€) outros parametros que compodem o cenario macroecondmico, para o
qual se utilizou a evolugdo das receitas do Municipio, com série historica de dez
anos.

Para a elaboragao dos demonstrativos, fez-se necessaria a utilizagao
de metodologia e memoria de célculo consubstanciada nos Anexos I, I1, III, IV,
V, VI, VII, VIII e IX, que acompanham o incluso Projeto de Lei.

A legislacdo aprovada anteriormente a remessa do incluso Projeto de
Lei a essa Casa, que trata da concessdao de isencodes e incentivos fiscais, ja estd
sendo considerada na projecdo das receitas municipais ¢ na elaboragdo das
propostas orcamentarias.

Os valores projetados para as receitas poderdo sofrer alteracao até a
elaboracdo do or¢amento, tendo em vista que algumas receitas, como o ICMS e
FPM, ndo tém, at¢ o momento, definido o montante que cabera ao Municipio,
mesma situacdo enfrentada com o recebimento das transferéncias voluntarias da
Uniao e do Estado.
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As prioridades e metas da administragdo municipal estdo elencadas no
Anexo de Metas e Prioridades 2016, com as metas definidas na coluna “meta
quantitativa”.

Colocamos a disposicao das comissdes e dos Senhores Vereadores,
desde ja, os servidores que atuam no planejamento orcamentario do Municipio para
prestarem informacdes ou esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios
sobre a matéria.

Respeitosamente,

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
Prefeito do Municipio de Toledo

Excelentissimo Senhor

ADEMAR DORFSCHMIDT
Presidente da Camara Municipal de
Toledo — Parana




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 100/2015

Estabelece as metas e prioridades da administracdo municipal
para o exercicio de 2016, além de orientagdes a elaboracao do
Orcamento-Programa do Municipio de Toledo, para o exercicio
de 2016.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administracao
municipal para o exercicio de 2016, além de orientacdes a elaboracdo do Orgcamento-
Programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2016.

Art. 2° — Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo
165 da Constitui¢ao Federal e em conformidade com os preceitos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Toledo para 2016,
compreendendo:

[ — as prioridades e metas da administracdo publica municipal,;

II — a estrutura e organizagao dos orcamentos;

IIT — as diretrizes gerais para a elaboracdo dos or¢amentos do Municipio;

IV — as diretrizes gerais para a execucao dos orgamentos;

V — as disposigdes sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

VI — as disposig¢oes relativas as despesas do Municipio com pessoal, encargos
sociais € servigos com terceiros;

VII — o0 Anexo de Metas Fiscais;

VIII — o Anexo de Riscos Fiscais;

IX — as disposi¢Oes gerais.

cApPiTULOII
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° — O Municipio de Toledo executara, no exercicio de 2016, as agdes
constantes no Anexo de Metas e Prioridades, que passa a fazer parte
integrante desta Lei, tendo como prioridades:

I — a valorizac¢ao do ser humano e a melhoria da qualidade de vida, por meio

da inclusao social e implementacao de politicas publicas de forma eficiente,

eficaz e com efetividade em todas as areas e setores;

IT — a participagdo da sociedade na administracdo e gestdo publica, com
transparéncia e controle social, por meio de dialogo permanente com servidores e servidoras,
cidadaos e cidadas em foruns, conselhos e conferéncias setoriais, sindicatos, associacdes,
entidades e organizagdes ndo-governamentais;

I — o desenvolvimento econdmico com sustentabilidade socioambiental
planejado, integrado e implementado por meio de politicas publicas estruturantes.
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§ 1° — A alocagdo de recursos na lei orcamentaria para 2016 mantera
compatibilidade com as acdes estabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades, desta Lei.

§ 2° — As agOes do Anexo de Metas e Prioridades serdo correlacionadas aos
projetos, atividades e operagdes especiais inclusos na lei orcamentéria para 2016.

§ 3° — Para que as agdes possam manter compatibilidade com a lei
orcamentaria € com a execu¢do orcamentaria do exercicio de 2016, fica o Executivo
municipal autorizado a:

I — adequar a projecao das receitas e despesas constantes nos Demonstrativos [
e III e nos Anexos I, I1, III, V e VII desta Lei;

II — adequar os valores das acdes contidas no Anexo de Metas e Prioridades,
conforme a lei orgamentdria anual e as alteracdes orcamentarias procedidas durante o
exercicio de 2016;

IIT — incluir e adequar as metas das acdes conforme a elaboracdo e execugao
do or¢amento de 2016.

§ 4° — Os valores das acdes e das metas contidas no Anexo de Metas ¢
Prioridades passam a vigorar conforme as adequagdes e inclusoes procedidas nos termos dos
incisos do paragrafo anterior.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORGAMENTOS

Art. 4° — Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa de Trabalho, o instrumento de organizagdo da agdo
governamental, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

II — Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agdo de governo;

I — Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acao de governo;

IV — Operacao Especial, despesas que ndo contribuem para a manutengao das
acoes de governo das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° — Cada programa de trabalho identificara as agdes necessarias para atingir
os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os
valores, as metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° — As atividades e projetos serdo dispostos de modo a especificar a
localizagdo fisica integral ou parcial dos programas de governo.

§ 3° — Cada atividade, projeto e operacdo especial identificardo fungao,
subfuncdo e programas aos quais se vinculam.

§ 4° — As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo incluidas no
orcamento através de programas de trabalho, sendo identificados através da classificagao



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

funcional programatica (funcdo, subfuncdo, programa, projeto/atividade) e das categorias
economicas.

Art. 5° — O or¢amento fiscal, incluidos os de autarquias, fundacdes e fundos
com contabilidade descentralizada, discriminara a despesa em conformidade com a Lei
Federal n°® 4.320/64, a Portaria n® 42/1999, a Portaria Conjunta n° 3/2008, do Ministério
do Or¢amento ¢ Gestdo, as Portarias Interministeriais n°s 163/2001, 325/2001, 519/2001,
688/2005 e 338/2006, Portaria Conjunta SOF/STN n° 01, de 30/06/2009, Portaria Conjunta
SOF/STN n° 01, de 18/06/2010, Portaria Conjunta SOF/STN n°® 02, de 19/08/2010, e
Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand, pertinentes a matéria, obedecendo a
seguinte estrutura:

I — Classificagdo Institucional, cuja finalidade principal ¢ evidenciar as
unidades administrativas responsaveis pela execu¢ao da despesa, classificando os 6rgaos e
fixando responsabilidades entre esses, com consequentes controles e avaliagdes de acordo
com a programacao orcamentdria, observado o seguinte:

a) a classificacdo institucional devera obedecer a legislagdo que norteia a
organiza¢ao administrativa, bem como as legislacdes que instituirem fundos especiais;

b) as alteracdes na estrutura administrativa, procedidas apds a aprovacao da lei
orcamentdria poderdo ser efetivadas a partir do exercicio seguinte, conforme a conveniéncia
da administragdo municipal, adequando o or¢camento em execucdo as finalidades da nova
estrutura organizacional.

11 — Classificag¢do Funcional, que compreendera as seguintes categorias:

a) Func¢do, correspondendo ao nivel maximo de agrega¢do das agdes
desenvolvidas pelo Municipio;

b) Subfungdo, representando uma particdo da funcdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

c¢) Programas, compreendendo as partes do conjunto de agdes e recursos da
subfuncao a que estejam vinculados, necessarias ao atingimento de produtos finais.

III — Classificagdo da Natureza da Despesa, com o0s seguintes
desdobramentos:

CATEGORIAS ECONOMICAS

GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

MODALIDADES DE APLICACAO

ELEMENTOS DE DESPESA

§ 1° — Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de projetos, atividades, especificando os valores, as metas e as
unidades or¢amentarias responsaveis pela realizacao da acao.

§ 2° — Cada projeto ou atividade estara vinculado a uma fungdo, a uma
subfuncdo e a um programa.

Art. 6° — A lei or¢amentaria discriminard em categorias de programacao
especificas as dotagdes destinadas:
I — a concessao de subvengdes, auxilios e contribuicdes;
IT — ao pagamento de precatorios judiciarios;
IIT — & amortizagao, aos juros e a correcao da divida fundada interna.

Art. 7° — O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara
a Camara Municipal sera constituido de mensagem circunstanciada, projeto de lei, tabelas
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e especificacdo de programas especiais de trabalho, definidos no artigo 22 da Lei Federal
n°® 4.320/64, além dos quadros constantes em seu artigo 2°, e, ainda, do seguinte:

I — previsdo das receitas, observada para a sua estimativa a metodologia
definida no artigo 9° desta Lei;

IT — demonstrativo das despesas entre 6rgaos, unidades e fungdes de governo;

III — demonstrativo comprovando gastos na educacdo, na satde e com
pessoal.

Art. 8° — As acdes de governo, tanto as de natureza de manuten¢do quanto
as de investimentos, serdo apresentadas na forma de categoria de programagdo, por
unidade orcamentaria, projeto/atividade, evitando-se créditos com finalidade imprecisa.

Art. 9° — A previsdo das receitas observard as normas técnicas e legais,
considerard os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do
Produto Interno Bruto (PIB), da evolucdo da receita, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante.

§ 1° — O Demonstrativo I do Anexo de Metas Fiscais apresentara, em
valores correntes, a previsao da receita total da administracdo direta, fundacional,
autarquica e dos fundos especiais.

§ 2° — Os valores estimados no Demonstrativo I servirdo como base para a
projecao das receitas e despesas na elaboragao da lei orcamentaria anual.

CAPITULO IV i
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 10 — A elaboragdo do projeto de lei e a aprovagao da lei orgamentaria
de 2016 atenderao os preceitos dos §§ 5°, 6°, 7° e 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
e do § 3° do artigo 70 da Lei Organica do Municipio de Toledo, e serdao realizados de
modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando o principio da publicidade
e permitindo-se amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma
dessas etapas, bem como levardo em conta a obtencao dos resultados previstos no Anexo
de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 11 — O or¢gamento municipal compreenderd as receitas e despesas da
administracao direta, fundacional, autarquica e dos fundos especiais, de modo a evidenciar
as politicas e programas de governo, obedecidos, na sua elaboragdo, os principios da
anualidade, unidade, equilibrio, exclusividade, especificacdo, universalidade, programacao
e clareza.

Paragrafo unico — Para a elabora¢do do orgcamento, o Municipio seguira as
normas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Parana.

Art. 12 — O orcamento municipal contemplard dotagdes para a execugao de
investimentos e para a manutengao e a conservagao do patrimonio publico.

Paragrafo unico — Os investimentos em andamento € a manutengdo e
conservagao do patrimonio publico terdo prioridade na aplicagdo dos recursos, atendendo ao
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 13 — O or¢amento municipal podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito publico ou
privado, mediante contratos ou convénios, desde que sejam de conveniéncia do governo e
tenham demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados,
observado o disposto no artigo 141 da Lei Organica do Municipio.

Art. 14 — O orcamento-programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2016,
sera elaborado em valores de julho de 2015, podendo-se corrigi-los no més de
dezembro de 2015, mediante a aplicagdo do IGP-M ou outro indice oficial que venha
a substitui-lo, referente ao periodo de julho a novembro de 2015.

§ 1° — Apods a publicacio do decreto de abertura dos orcamentos da
administracao direta e indireta, estes poderdao ser corrigidos pelo indice estipulado no
caput deste artigo, para manter-se o valor aquisitivo da moeda.

§ 2° — A correcdo do orcamento podera ser realizada em dotacdes
especificas ou em todas as dotagdes proporcionalmente, desde que ndo ultrapasse o valor
total da correcao.

§ 3° — O limite a ser estabelecido para o manejo orgamentéario € para a
abertura de créditos adicionais suplementares no or¢amento-programa da administracao
direta, fundacional, autarquica e de fundos especiais sera calculado, independentemente,
sobre os valores or¢gamentarios atualizados, na forma do disposto neste artigo.

Art. 15 — A previsdo de recursos oriundos de operacdes de crédito nao
podera ultrapassar o limite estabelecido pelo Senado Federal e pelo § 2° do artigo 12 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 16 — O Poder Executivo municipal colocara a disposi¢ao da Camara
Municipal as estimativas das receitas para o exercicio de 2016, inclusive da receita
corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Art. 17 — Os poderes executivo e legislativo municipal, em cumprimento ao
disposto no artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, ficam autorizados a
realizar manejo or¢amentario, na forma de créditos adicionais suplementares, no
or¢amento da administragao direta, indireta, autarquica, fundacional e de fundos especiais,
independentemente, até o limite de vinte por cento do valor total atualizado do or¢gamento.

§ 1° — O manejo orgamentario constitui-se na reprogramagao ou reavaliagao
das prioridades das agdes mediante a realocagdo de recursos de uma categoria de
programacao para outra, de um orgdo para outro ¢ de uma unidade orcamentaria para
outra.

§ 2° — A reprogramacao referida no paragrafo anterior sera realizada na
forma de transferéncia, transposi¢ao e remanejamento dos recursos.

§ 3° — Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — transferéncia, a realocagdo de recursos que ocorre dentro do mesmo
6rgdo, num mesmo programa de trabalho, entre as categorias econdmicas de despesa,
mantendo-se o programa em funcionamento;
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IT — transposi¢do, a realocacdo de recursos que ocorre entre programas de
trabalho, dentro do mesmo 6rgdo, ampliando, desta forma, um programa previsto na lei
or¢amentdria com recursos de outro também nela previsto;

IIT — remanejamento, a realocagdo de recursos em sede intra-organizacional,
ou seja, de um Orgao/entidade para outro, repriorizando as agdes governamentais.

§ 4° — Excluem-se do limite de que trata o caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares e especiais que decorrerem de leis municipais especificas
aprovadas no exercicio.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 18 — A execucao dos orcamentos obedecera:

I — o equilibrio entre receitas e despesas;

IT — as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos or¢camentarios;

IIT — as condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a instituigdes
publicas e privadas;

IV — a forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia;

V — as condigdes e exigéncias para o custeio de despesas de outros entes da
Federacao;

VI — as normas do Tribunal de Contas do Estado do Parané e da Secretaria do
Tesouro Nacional quanto a aplicagdo da classificagdo institucional, classificagdo funcional
programatica, classificacdo das naturezas de despesa, classificacdo da receita, fontes de
recurso, modalidades de aplicagdo, indicadores de uso e grupos de arrecadacdo nos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° — O montante da despesa a ser empenhada em 2016 ndo ultrapassara a
realizacdo da receita orcamentaria no mesmo periodo.

§ 2° — Se verificado que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, o Executivo promovera a limitacdo de empenhos € movimentacao financeira,
conforme os seguintes critérios:

I — redugdo dos investimentos realizados com recursos proprios;

IT — redugdo dos servigos extras (horas-extras) executados pelos servidores
publicos;

[T — reducdo do ntimero de estagidrios contratados;

IV — reducdo das despesas com os servicos de energia elétrica, telefone,
agua e esgoto;

V —reducao dos custos de manutengao dos veiculos automotores;

VI — redugdo do custo com servigos terceirizados para manutencdo da
estrutura fisica e limpeza dos prédios publicos;

VII — reduc¢do do custo com atividades administrativas.

§ 3° — A limitacdo dos empenhos de que trata o paragrafo anterior podera ser
feita de forma proporcional sobre todos os itens ou somente sobre um item, conforme
conveniéncia da administracao.
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§ 4° — O Executivo expedira ato determinando indice de reducao de empenhos
sobre os itens definidos no § 2° deste artigo, além de determinar, dentro de cada item, os
subitens que serdo reduzidos.

§ 5° — Nao serdo objeto de limitagio de empenhos as obrigacdes
constitucionais e legais e as relativas ao pagamento da divida fundada interna.

§ 6° — Os custos e resultados das agdes governamentais de que trata o inciso 11
do caput deste artigo serdao apurados e/ou controlados através de contabilidade publica.

§ 7° — A transferéncia de recursos a instituigdes privadas para atendimento de
despesas correntes ou de capital, compreendidas as subvengoes, deverdo ser autorizadas por
lei especifica e estar previstas no or¢amento, compreendidos os créditos especiais, € atender
as disposigdes do paragrafo tinico do artigo 16, do paragrafo tinico do artigo 17, do paragrafo
unico do artigo 18 e dos artigos 19 e 21, todos da Lei Federal n® 4.320/64, ¢ da Resolucao n°
03/2006, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 8° — O montante da reserva de contingéncia para o exercicio financeiro de
2016 sera de, no minimo, 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos imprevistos € a servir
como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais na
reprogramacao ou reavaliacao das prioridades das agdes governamentais.

§ 9° — O Municipio poderd contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao, desde que cumpridas as condi¢des dos incisos I e
II do artigo 62 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 10 — O Municipio podera destinar recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou juridicas, desde que autorizado por lei especifica,
haja previsao no Plano Plurianual vigente e cumpra as condi¢des dos §§ 1° e 2° do artigo 26
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 11 — Os Poderes Executivo e Legislativo municipais ficam autorizados a
proceder as alteragdes informadas no inciso VI do caput deste artigo para atender as
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parana e as necessidades de execugao.

Art. 19 — Até trinta dias apos a publicacdo da lei or¢amentéria, o Poder
Executivo:

I — estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembolso; e

II — dispord em metas mensais de arrecadacao, a receita anual do Municipio.

Art. 20 — As despesas relativas a publicacao dos atos oficiais do Municipio

e a divulgacao de programas, campanhas e atividades municipais, ndo poderao ultrapassar,
no ano de 2016, o limite de 2% (dois por cento) das receitas correntes do mesmo periodo.

Art. 21 — A execug¢do orcamentaria deve obedecer aos preceitos do artigo 72
da Lei Organica do Municipio de Toledo.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 22 — Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual
serao considerados os efeitos de alteragdes na legislagdo tributaria ou na base de calculo
das transferéncias constitucionais efetivados e/ou autorizados até 30 de setembro de 2015.

§ 1° — As leis de alteragdo na legislacdo tributaria, referentes a descontos
para pagamento a vista e/ou para parcelamento de créditos tributarios, que sao reeditadas
anualmente, deverdo também ter seus efeitos considerados na projecao da receita para o
exercicio de 2016.

§ 2° — Havendo aumento da receita em razao de modificagdes na legislagdo
tributdria nacional ou no aumento de aliquotas de repasse das transferéncias
constitucionais, este valor poderd ser utilizado como crédito adicional suplementar ou
como recurso para abertura de crédito adicional especial.

i CAPITULO VII ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL,
ENCARGOS SOCIAIS E SERVICOS COM TERCEIROS

Art. 23 — No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, e encargos sociais dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Toledo,
observardo os limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
assegurada a revisao geral anual, conforme dispde o inciso X do artigo 37 da Constituigao
Federal.

§ 1° — O Municipio poderad conceder vantagens ou aumento de remuneracao
aos servidores e empregados publicos municipais, desde que observados os limites legais e
autorizados por lei especifica.

§ 2° — Para atender as demandas do servigo publico, o Municipio podera
efetuar alteragdes no plano de cargos, empregos ¢ funcdes e na estrutura de carreira dos
servidores, desde que autorizado por lei especifica, bem como realizar a contratagdo ou
admissao de pessoal até o limite de vagas estipulado no respectivo plano.

Art. 24 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o percentual excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro.

Paragrafo Umnico — Para o cumprimento dos limites estabelecidos no caput
deste artigo, o0 Municipio de Toledo adotara as seguintes providéncias, pela ordem:

I — reducdo das horas-extras realizadas pelos servidores municipais;

II — redugao em, pelo menos, vinte por cento das despesas com cargos em co-
missdo e fungdes de confianga, seja pela extingao de cargos e fungdes ou pela reducgio de va-
lores a eles atribuidos;

III — exoneragao dos servidores ndo-estaveis;

IV — exoneragdo de servidor estavel, desde que ato normativo especifique a
atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.
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Art. 25 — No exercicio de 2016, a realizagdo de servigo extraordinario, quando
a despesa de pessoal houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referi-
dos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso 11
do § 6° do artigo 57 da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer para o atendimento de
relevante interesse publico decorrente de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para
a sociedade.

Paragrafo unico — A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario,
no ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de ex-
clusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo.

CAPITULO VIII
DO ANEXO DE METAS FISCAIS

Art. 26 — O Anexo de Metas Fiscais foi elaborado com base no Manual de
Elaboragdao do Anexo de Metas Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, e abrange os 6rgdos da administracdo direta e indireta, estando
dividido nos seguintes demonstrativos:

I — Demonstrativo I — Metas Anuais;

II — Demonstrativo II — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

IIT — Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo IV — Evolug@o do Patriménio Liquido;

V — Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos;

VI — Demonstrativo VI — Avalia¢do da Situacdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos;

VII — Demonstrativo VII — Estimativa ¢ Compensagdo da Rentncia de
Receita;

VIII — Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

§ 1° — Para a elaboracao dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais, foi
utilizada a metodologia e memoria de calculo representada nos Anexos I, II, III, IV, V, VI,
VII, VIII e IX e que sdo parte integrante desta Lei.

§ 2° — Apds a apuracdo do Resultado Nominal do exercicio de 2015, a
administracdo municipal podera reestimar o Resultado Primario e o Resultado Nominal
previsto para o exercicio de 2016, devendo elaborar esta reestimativa até o envio ao
Tribunal de Contas do Estado do Parané da primeira remessa das informagdes relativas ao
exercicio de 2016.

§ 3° — Para a reestimativa dos Resultados Primario e Nominal a que se refere
o paragrafo anterior deverdo ser elaboradas novas memorias de célculo e refeitos os
demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais pertinentes ao assunto.

CAPITULO IX
DO ANEXO DE RISCOS FISCAIS
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Art. 27 — Os Riscos Fiscais informados seguidamente em exercicios
anteriores serdao incluidos no or¢amento conforme instru¢do do Manual de Demonstrativos
Fiscais aprovado pela 6* edicdo da Portaria n° 553, de 22 de setembro de 2014, da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico — O Municipio podera adequar o Anexo de Riscos Fiscais
no surgimento de riscos fiscais, mediante lei especifica.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 — Para cada fundo especial sera elaborado plano de aplicagdo, cujo

contetido estabelecera:

I — as fontes de recursos financeiros, determinadas pela lei de criacdo,
classificadas nas categorias economicas das Receitas Correntes e Receitas de Capital;

II — as aplicagdes, onde serdo discriminadas:

a) as agoes que serdo desenvolvidas através do fundo;

b) os recursos destinados ao cumprimento das metas e das acdes, classificadas
sob as categorias econdmicas de Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Paragrafo unico — Os planos de aplicacdo serdo parte integrante do orcamento
do Municipio.

Art. 29 — Nas agdes dos fundos municipais € na programacao de seus gastos,
observar-se-a0 as prioridades e metas constantes do Anexo de Metas e Prioridades desta Lei.

Art. 30 — Na elaboragdio do orcamento de investimentos das empresas
municipais serdo observadas as diretrizes de que trata esta Lei.

Art. 31 — O orcamento de investimentos das empresas municipais
compreenderd os programas de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha o capital ou a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 32 — Os investimentos a conta dos recursos oriundos da participacao
acionaria do Municipio serdo programados de acordo com as dotagdes previstas no
or¢amento geral do Municipio.

Art. 33 — Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo o autografo da Lei
Orcamentaria Anual, até 31 de dezembro de 2015, fica o Poder Executivo autorizado a
executar a programagao dele constante, até o limite de 1/12 (duodécimo) do projeto de lei
or¢amentdria anual ao més em que nao se dispuser da aprovacao do orgcamento.

Art. 34 — Cabera ao orgdo de planejamento do Municipio a elaboragdo das
propostas de orcamentos de que trata a presente Lei e contard com o apoio das secretarias
municipais.

Paragrafo inico — A participagdo popular para a elaboracdo da proposta
orcamentaria dar-se-4 através da realiza¢do de audiéncia publica, onde os representantes dos
segmentos organizados da comunidade e a populacdo em geral apresentardo suas
proposicoes.
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Art. 35 — Obedecidos os limites e disposi¢oes legais, em especial o artigo 38 e
seus paragrafos, incisos e alineas da Lei Complementar n® 101/2000, além das Resolugdes do
Senado Federal, o Municipio podera, para atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro, realizar Operagao de Crédito por Antecipacao de Receita (ARO).

Art. 36 — Consideram-se como irrelevantes, para os efeitos do § 3° do artigo
16 da Lei Complementar n° 101/2000, as despesas com obras, servigos € compras que nao

ultrapassem os limites dispostos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Art. 37 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 12 de junho de 2015.

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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